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1. BEVEZETES

HATTER

1.1 A radioaktivitds természeti jelenség, €s a természetes sugarforrasok a kornyezet részei. A
sugarzasnak® és a radioaktiv anyagoknak szamos hasznos felhasznalasi lehetésége van az
energiatermelésben, a gyogyaszatban, az iparban és a mez0gazdasagban egyarant. Az
alkalmazésok soran adodo esetleges sugarzasbol fakado, a nuklearis 1étesitmények
dolgozoira és a lakossagra, valamint a természeti kornyezetre hatd kockazatokat fel kell
mérni ¢és sziikség esetén ellendrzés alatt kell tartani. A nuklearis 1étesitmények
iizemeltetésére, radioaktiv anyagok termelésére, szallitdsara és felhasznélasara, orvosi
alkalmazaséra, tovabba a radioaktiv hulladékok kezelésére, tehat minden sugarzassal
kapcsolatos tevékenységre biztonsagi eldirasokat kell alkalmazni.

1.2 A NAU alapokmanya (Statute) megkoveteli a nemzetkdzi egyiittmiikodés elémozditasat.
A biztonsag a nemzeti feleldsség korébe tartozik. A sugarzasi kockazatok azonban
talnyulhatnak a hatarokon. A nemzetkdzi egyiittmiikodés vilagszerte a biztonsag javitasat
szolgalja, a tapasztalatok cseréjével és azon képességek javitasaval, amelyek lehetové
teszik, hogy ellendrizziik a kockézatokat, megeldzziik a baleseteket, reagaljunk a
vészhelyzetekre €s enyhitsiik balesetek karos kdvetkezményeit. A nemzetkozi
egylittmiikodést a biztonsaggal kapcsolatos nemzetkozi egyezmények, viselkedési
kodexek és biztonsagi kdvetelmények segitik eld.

1.3 Az egyes orszagok kotelessége, hogy kelld gondossaggal és igyekezettel teljesitsék
nemzeti €s nemzetkodzi kotelezettségeiket és vallalasaikat. Ebben nemzetk6zi biztonsagi
eléirasok segitik dket, hogy a nemzetkdzi jog altaldnos elvei szerint betartsak
kotelezettségeiket, mint példaul a kornyezetvédelemmel kapcsolatosakat. A nemzetkozi
biztonsagi eléirasok erdsitik a biztonsagba vetett bizalmat is, tovabba eldmozditjak a
nemzetkozi kereskedelmet.

1.4 Az atomenergetikat alkalmazé orszagok rendszerint csatlakoznak a vonatkozd nemzetkdzi
egyezményekhez. A , Nukledris balesetekrdl torténd korai értesitéssel foglalkozé
egyezmény” (Convention on Early Notification of a Nuclear Accident), a ,,Nuklearis
baleset vagy sugarzasi vészhelyzet esetén nyujtando segitségrdl szolo egyezmény”
(Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency),
a ,,Nuklearis biztonsagi egyezmény” (Convention on Nuclear Safety), valamint ,, A kiégett
fitéelemek biztonsagarol és a radioaktiv hulladékkezelés biztonsagaval foglalkozé k6zos
egyezmény” (Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety
of Radioactive Waste Management) egyarant specialis kotelezettségeket ro a szerz6do
felekre. A NAU biztonsagi el8irasai segitik a részes allamokat, hogy a felsorolt
nemzetkodzi egyezményekkel 0sszefiiggd teljesitményiiket értékelni tudjak. A biztonsagi
eléirasok ezen tulmenden tdmogatjdk a ,,Radioaktiv forrasok biztonsagara vonatkozo
viselkedési kodex” (Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources),
valamint a ,,Kutatoreaktorok biztonsdgara vonatkozo viselkedési kodex” (Code of
Conduct on the Safety of Research Reactors) alkalmazésat.



1.5 ANAU , biztonsagi alapok”-bol (Safety Fundamentals), ,,biztonsagi kdvetelmények”-bdl
(Safety Requirements) €s ,,biztonsagi iranyelvek-bol (Safety Guides) 6sszetevodod
biztonsagi eldirasait, nem csak a NAU, hanem annak tagallamai és méas nemzetkozi
szervezetek is alkalmazzak sajat tevékenységiikkel osszefliggésben. A nemzetkozi
egyezmények, a NAU biztonsdgi elirdsai, az ezeket kiegészitd ipari szabvanyok és az
egyes orszagok nuklearis biztonsaggal kapcsolatos szabalyzatai biztositjdk az emberi €s a
természeti kornyezet védelmét a sugarzasi kockédzatokkal szemben. Az itt leszogezett
biztonsagi alapelvekkel dsszhangban a NAU nemcsak sajat tevékenységében alkalmazza a
2. fejezetben részletezett alapvetd biztonsagi célkitlizéseket, hanem hasonlé magatartasra
0sztonzni tagallamait is.

1.6 Az ,,ENSZ atomsugarzas hatasaival foglalkozé tudomanyos bizottsaga” (UNSCEAR —
United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation) a sugarzas
egészségligyi hatasaival és a kiilonboz6 forrasokbol szarmazo sugarterhelés szintjével
foglalkoz6 informaciokat allit dssze, értékel és terjeszt. Ezeket a megallapitasokat,
tovabba nemzetkozi szakértd testiiletek, mint a Nemzetkozi Sugarvédelmi Bizottsag
(ICRP — International Commission on Radiological Protection) ajanlésait figyelembe
vették a NAU biztonsagi eléirasainak kidolgozasanal.

1.7 A NAU biztonsagi eldirasai ugyan tudomanyosan megalapozottak, de a dontéshozoknak
mégis kelld kortiltekintéssel kell itéletet alkotniuk és meghatarozniuk, hogy miként lehet
legjobban egyensulyt teremteni egy adott, a sugarzasi és egyéb kockazatok elleni
intézkedéssel jaro eldnyok, €s a beldliik fakado mas karos hatdsok kozott.

JELEN KIADVANY CELJA

1.8 A kiadvény célja, hogy meghatarozza azokat az alapvetd biztonsagi célkitiizéseket,
biztonsagi alapelveket és fogalmakat, amelyeken a NAU biztonsagi el8irdsai és
biztonsaggal kapcsolatos programjai alakulnak. Az ezzel 6sszefliggd kovetelményeket a
,biztonsagi kovetelmények” (Safety Requirements), a szbban forgd kdvetelmények
kielégitésére vonatkoz6 irdnymutatast a ,,biztonsagi iranyelvek™ (Safety Guides)
tartalmazzak.

HATALY

1.9 A kiadvany meghatarozza az alapvetd biztonsagi célkitlizéseket és a veliik kapcsolatos tiz
biztonsagi alapelvet, majd roviden ismerteti céljukat. Az alapvetd biztonsagi célkitlizések
minden olyan koriilményre alkalmazandok, amelyek sugarzasi kockazattal jarnak. A
biztonsagi alapelveket értelemszeriien alkalmazni kell minden békés célokat® szolgéld mar
meglévo €s 1j 1étesitmény és tevékenység teljes €lettartama alatt, valamint a Iétezd
sugarzasi kockazatok mérséklését célzo véddakciok folyaman. Ezek szolgalnak alapul
azon kovetelményekhez €s intézkedésekhez, amelyek megvédik a lakossagot és a
kornyezetet a sugarzasi kockazatokkal szemben. Tovabba meghatarozzak a sugarzasi
kockazatokkal jaro tevékenységek és azt okozod 1étesitmények biztonsagi kovetelményeit,
kiilonos tekintettel a nuklearis 1étesitményekre, a sugarz6 és radioaktiv forrdsok
hasznalatéra, radioaktiv anyagok szallitasara, valamint a radioaktiv hulladékok kezelésére.



1.10 Mindennemi biztonsagi (safety and security) intézkedésnek az a kdzos célja, hogy védje
az emberi ¢letet és egészséget, tovabba a kornyezetet. A biztonsagi (safety) alapelvek olyan
mértékben foglalkoznak a létesitmények fizikai biztonsagaval (security), amilyen mértékben,
azok hozzajarulnak mind a biztonsdghoz, mind a fizikai biztonsaghoz, példaul:

- Megfelel6 eldirasok a nuklearis berendezések €s mas létesitmények tervezésénél és
kivitelezésénél;

- A nuklearis létesitményekbe vald bejutas ellendrzésének szabalyozasa azért, hogy
megakadalyozzak a radioaktiv anyagok illetéktelen birtoklasat, alkalmazasat,
eltavolitasat, és athelyezését;

- Balesetek és iizemzavarok kovetkezményeinek enyhitésére szolgald intézkedések,
amelyek egyuttal tamogatjak azokat az intézkedéseket is, amelyek a fizikai védelembe
bekovetkezett sériilések okozta sugarzasi kockazatokkal is foglalkoznak.

- Radioaktiv forrasok €s radioaktiv anyagok kezelésének biztonsagéaval kapcsolatos
intézkedések.

A kiilonboz0 biztonsagi intézkedéseket integraltan kell alkalmazni és megvaldsitani tgy, hogy
a fizikai biztonsagra (security) iranyul6 intézkedések ne menjenek a biztonsag (safety)
rovasara, és forditva sem.

SZERKEZET

1.11 A 2. fejezet Osszefoglalja az alapvetd biztonsagi célkitlizéseket. A 3. fejezet bemutatja a
szoban forgo célok elérésére alkalmazott tiz alapelvet, tovabba leirja az egyes alapelvek
szandékat és alkalmazasat.

2. BIZTONSAGI CELKITUZESEK

Az alapveto biztonsagi célkitlizés az emberek és a kornyezet védelme az ionizalé
sugarzas karos hatasaival szemben

2.1 Az embereket — egyénileg és kdzosségként — és a természeti kornyezetet védelmezd
alapvetd biztonsagi célt a nélkiil kell elérni, hogy az indokoltnal nagyobb mértékben
korlatoznak a sugérzasi kockazatokat keltd létesitmények miikodését, illetve tevékenységek
folytatasat. Annak érdekében, hogy a Iétesitményeket ugy lizemeltessék, €s a tevékenységeket
ugy folytassék, hogy a legmagasabb €sszerli biztonsagi szinvonalat érjék el, intézkedéseket
kell hozni, hogy:

(a) ellendrizzék az emberek sugarterhelését €s a radioaktiv anyagok kijutasat a
kornyezetbe;



(b) korlatozzak azoknak az eseményeknek a valosziniiségét, amelyek ahhoz vezethetnek,
hogy egy reaktor aktiv zonaja, a nuklearis lancreakcio, egy radioaktiv sugarforras vagy
a sugarzas barmely mas forrasa kikertil az ellenérzés alol;

(c) enyhitsék az ilyen esetleges események kovetkezményeit.

2.2 Az alapvetd biztonsagi célkitlizés minden 1étesitményre és tevékenységre, tovabba egy
1étesitmény vagy sugarforras élettartaménak minden szakaszara érvényes, beleértve a
tervezést, a telephely kivalasztast, a gyartast, a 1étesitést, az tizembe helyezést és az
lizemeltetést, valamint a leszerelést, az lizemen kiviil helyezést és a bezarast. Ez magaban
foglalja a radioaktiv anyagoknak a szdban forgo tevékenységekhez kapcsolddo szallitasat €s a
radioaktiv hulladék kezelését.

2.3 Tiz biztonsagi alapelvet fogalmaztak meg, amelyek lehetévé teszik, hogy biztonsagi
kovetelményeket lehessen 1étre hozni, és biztonsagi intézkedéseket lehessen bevezetni az
alapvetd biztonsagi cél elérése érdekében. A biztonsagi alapelvek egységet alkotnak és ily
modon alkalmazandok. Annak ellenére, hogy a gyakorlatban az egyes alapelvek fontossaga az
adott konkrét koriilményektdl fliggden eltérhet egymastol, az dsszes relevans alapelv
megfeleld alkalmazasa sziikséges.

3. BIZTONSAGI ALAPELVEK
BEVEZETES

3.1 Ebben a kiadvanyban a *biztonsag’ (safety) az emberek és a kornyezet sugarzasi
kockézatokkal szembeni védelmét, a sugarzasi kockazatokat el6idézo 1étesitmények és
tevékenységek biztonsagat jelenti. A ’biztonsag’ — az itt és a NAU biztonsagi eldirasainal
hasznalt értelemben — magéban foglalja a nuklearis biztonsagot, a sugarbiztonsagot, a
radioaktiv hulladékkezelés biztonsagat, valamint a radioaktiv anyagok szallitasanak
biztonsagat; de nem terjed ki a biztonsag nem radioldgiai vonatkozasaira.

3.2 A biztonsag egyarant vonatkozik mind a normal, mind a baleseti és lizemzavari
kortilmények kozotti sugarzasi kockdzatokra, tovabba egy nukleéris reaktor aktiv zondaja, a
nuklearis lancreakcio, a radioaktiv forras vagy barmely mas sugarforras feletti ellendrzés
elvesztésére. A biztonsagi intézkedések magukban foglaljak a balesetek megel6zését szolgald
tevékenységeket, valamint az esetleges balesetek kovetkezményeit enyhitd megoldasokat.

1. alapelv: Felelosség a biztonsagért

A biztonsagért valo elsodleges felelosség azt a személyt vagy szervezetet terheli, aki,
illetve amely felel6s a sugarzasi kockazatot okozo létesitményekért és tevékenységekért

3.3 Barmely sugarzési kockazatot okozd 1étesitményért vagy tevékenységért, vagy a
sugarterhelés csokkentését célzo akcidoprogram végrehajtasaért felelds személy vagy szervezet
viseli az elsédleges feleldsséget a biztonsagért®.



3.4 Egy létesitmény iizemeltetésére vagy egy tevékenység folytatasara sz6l6 engedélyt egy

lizemeltetd szervezet vagy maganszemély szamara lehet megadni, amelyet/akit engedélyesnek
9

neveznek'.

3.5 Az engedélyes viseli a {6 feleldsséget a biztonsagért a létesitmények és tevékenységek
teljes €lettartama alatt, és ez a feleldsség nem ruhazhaté at. Mas csoportoknak, példaul
tervezOknek, gyartoknak és konstruktéroknek, munkaltatoknak, szallitoknak és szallittatoknak
szintén van jogi, szakmai ¢és funkcionalis feleldsségiik a biztonsaggal kapcsolatban.

3.6 Az engedélyes feleldssége:
- asziikséges szaktudas létrehozésa és fenntartasa;
- megfelel6 képzés és tajékoztatas nyujtasa;

- eljarasok ¢és intézkedések kidolgozasa és bevezetése a biztonsag minden koriilmények
kozott valo fenntartasara;

- alétesitmény-terv alkalmassaganak, tovabba a 1étesitmények és a tevékenységek,
valamint az ezekkel kapcsolatos berendezések megfeleld mindségének igazolasa;

- afelhasznalt, eléallitott, tarolt vagy szallitott radioaktiv anyagok biztonsagos
ellendrzésének megvaldsitasa;

- minden keletkezd radioaktiv hulladék biztonsagos ellenérzésének biztositésa.

Ezeket a felelosségeket a hatosag altal lefektetett vagy jovahagyott biztonsagi célkitiizéseknek
¢s kovetelményeknek megfelelden kell betdlteni, és ezt a vallalatirdnyitasi rendszer
létrehozasaval kell biztositani.

3.7 Mivel a radioaktiv hulladékkezelés tobb emberi generaciot foghat at, biztositani kell az
engedélyes (és a szabalyozo hatdsag) feleldsségének folyamatossagat a jelenlegi és a
valoszinii jovObeli lizemeléssel kapcsolatban. Hosszu tdvon is rendelkezni kell a feleldsség
folyamatossagarol, tovabba a finanszirozasi kdvetelmények teljesitésérol.

2. alapelv: A kormany szerepe

A biztonsag érdekében a kormanyzat elsédleges feladata egy hatékony jogi rendszer és
egy fiiggetlen hatosag létrehozasa és fenntartasa

3.8 A sugarveszélyes lIétesitmények és tevékenységek szabdlyozasarol és a felelosségek
vilagos kijelolésérdl egy megfelelden kialakitott jogi rendszer és kormanyzati
intézményrendszer gondoskodik. A kormény sajat nemzeti jogrendszerén beliil felelds azon
torvények, szabalyzatok, biztonsagi eldirasok és intézkedések elfogadasaért, illetve
megalkotéasaért, amelyek egyrészt hazai, masrészt nemzetkdzi kotelezettségeinek hatékony
teljesitéséhez, valamint egy fliggetlen szabalyozo6 testiilet 1étrehozasahoz sziikségesek.



3.9 A kormanyzati intézményeknek kell biztositania a megfeleld felkésziilést a
sugarveszélyek csokkentésére, beleértve a baleseti helyzetekre vald felkésziilést, a radioaktiv
anyagok kornyezetbe torténd kijutdsanak ellendrzését, valamint a radioaktiv hulladék
elhelyezését. A kormanyzati hatosdgoknak kell ellendrizniiik azokat sugarforrasokat,
amelyekért mas szervezet nem visel feleldsséget, példaul egyes természetes forrasokért,
*gazdatlan forrasokért’'’, valamint bizonyos multbeli 1étesitményekbdl és tevékenységekbél
fennmaradt radioaktiv maradvanyokért.

3.10 A hatésagnak

- legyen megfelel joghatdsdga, miiszaki és irdnyitasi kompetenciaja, valamint emberi
¢€s pénziigyi eréforrasa, hogy feleldsségének eleget tehessen;

- legyen teljes mértékben fliggetlen az engedélyestdl €s minden mas érdekelt
szervezettdl, hogy illetéktelen nyomasgyakorlastol mentesen fejthesse ki
tevékenységét;

- rendelkezzen megfeleld tajékoztatasi eszkozokkel, amelyekkel a 1étesitmények és
sugarveszélyes tevékenységek biztonsagarol (beleértve az egészségiigyi és
kornyezetvédelmi vonatkozasokat is), valamint sajat hatosagi tevékenységérol ad
tajékoztatast a helybéli lakossag, mas érdekelt felek és a média szamara.

- Sziikség szerint konzultaljon a létesitmények kozelében élokkel és mas érdekeltekkel.

A kormanynak és hatosagok tehat fontos feleldssége, hogy megfogalmazza az emberek és a
kornyezet sugarzasi kockazatokkal szembeni védelmét célzo biztonsagi eldirasokat és
megalkossa a szabalyozas keretit. A biztonsagért valo elsddleges feleldsséget azonban az
engedélyes viseli.

3.11 Abban az esetben, ha az engedélyes egy allami cég vilagosan és egyértelmiien meg kell
kiilonboztetni, és el kell hatarolni a szabalyozasi funkciokat ellato és azokért felelds,
fliggetlen kormanyszervektol.

3. alapelv: Vezetés és iranyitas a biztonsag terén

Hatékony biztonsagi vezetést és iranyitast kell 1étrehozni és fenntartani a sugarveszélyes
létesitményeknél és tevékenységeknél

3.12 A biztonsag iranti elkotelezettséget az intézmény vezetésének legmagasabb szintjén kell
kifejezésre juttatni. Hatékony iranyitési rendszer segitségével kell elérni és fenntartani a
biztonsagot, ami szem elott tartja, hogy a biztonsagi kovetelményeket mas kdvetelményekkel
Osszhangban teljesitsék és alkalmazzak, beleértve az emberi teljesitményt, a mindséget és a
biztonsagot; tovabba azt, hogy mas kovetelmények vagy kivanalmak ne menjenek a biztonsag
rovasara. Az iranyitasi rendszernek ezenkiviil biztositania kell a biztonsagi kultura
eldmozditasat, a biztonsagi teljesitmény rendszeres értékelését, valamint a tapasztalatokbol
lesziirt tanulsagok figyelembevételét.



3.13 A biztonsagi kultarat, amely az érintett szervezetek és egyének biztonsaggal kapcsolatos
attitidjét és viselkedését meghatarozza, integralni kell az iranyitasi rendszerbe. A biztonsagi
kultara a kovetkezdket foglalja magaba:

- A biztonsag iranti egyéni €s kollektiv elkdtelezettséget a vezetés, a menedzsment és a
személyzet részérél minden szinten,;

- Biztonsagi ligyekben a szervezetek és egyének beszamoltathatosagat minden szinten;

- Intézkedéseket, amelyek batoritjak a kérdezod €s tanuld hozzaallast, illetve
megakadalyozzak a biztonsaggal kapcsolatos 6nelégiiltség kialakulasat.

3.14 Az iranyitas szdmara elengedhetetleniil fontos annak ismerete, hogy a legkiilonb6z6bb
szinten 1év6 egyének milyen kapcsolatban allnak a technolégidval €s az egyes szervezeti
egységekkel. Az emberi és szervezeti hibdk megeldzése érdekében figyelembe kell venni az
emberi tényezoket, €s tamogatni kell a megfelelé miikodést €s a jo gyakorlatokat.

3.15 A biztonsagot minden szervezetnél és tevékenységnél a biztonsagi osztalyba sorolés
szerint kell értékelni. A biztonsagi értékelések tartalmazzak a normal izemvitel és hatasai
szisztematikus elemzését, valamint az esetleges meghibasodasok modozatait és azok
kovetkezményeit. A biztonsagi értékelések magukba foglaljak a vészhelyzetek ellendrzéséhez
sziikséges biztonsagi intézkedéseket; a konstrukcid és a beépitett biztonsagi rendszerek
jellemzdinek értékelése soran pedig be kell mutatni, hogy eleget tesznek-e a veliik szemben
tamasztott kovetelményeknek. Ahol a biztonsag fenntartasa érdekében ellendrzé
intézkedésekre vagy operatori beavatkozasra van sziikség egy eldzetes biztonsagi értékelést
kell végezni, demonstralandd, hogy a megtett intézkedések szilardak, tehat meg lehet benniik
bizni. Egy létesitményt csak akkor lehet megépiteni és lizembe helyezni, egy tevékenységet
pedig csak akkor lehet megkezdeni, ha a szabalyozo6 hatdsag szamara kielégitden bemutatjak,
hogy a javasolt biztonsagi intézkedések megfeleldek.

3.16 A Iétesitmények és tevékenységek biztonsagi értékelését sziikség szerint késébb
részlegesen vagy egészében meg kell ismételni, annak érdekében, hogy figyelembe lehessen
venni a megvaltozott koriilményeket: (példaul 1) eldirdsok alkalmazasat vagy az uj
tudomanyos ¢és technologiai eredményeket), az tizemeltetési tapasztalatok visszacsatolasat, a
modositasok és a berendezések dregedésének hatdsait. Hosszu tava miikodés esetén a
biztonsagi értékeléseket feliil kell vizsgalni, és sziikség szerint meg kell ismételni. Ebben az
esetben a biztonsagi értékelésnek meg kell gydzni a hatdsagot arrdl, hogy a biztonsagi
intézkedések tovabbra is megfeleldek.

3.17 Minden meghozott intézkedés ellenére felléphetnek balesetek. A baleseti eléfutarokat
azonositani és elemezni kell, és intézkedéseket kell hozni a balesetek megismétlddésének
megeldzésére. A biztonsag novelésének kulcsfontossagu tényezdje a sajat €s mas
tevékenységek ¢€s 1étesitmények lizemviteli tapasztalatainak visszacsatolasa. Olyan eljarasokat
kell kidolgozni az lizemviteli tapasztalatok — beleértve az események kezdeményezését, a
baleseti eléfutarokat, a majdnem bekovetkezett eseményeket, a baleseteket és az engedély
nélkiili cselekményeket — visszacsatolasara és elemzésére, hogy le lehessen vonni a
tanulsdgokat, azokat meg lehessen osztani az érdekeltetekkel, és megfeleléen lehessen
cselekedni.



4. alapelv: Létesitmények és tevékenységek létjogosultsaganak igazolasa

A sugarzasveszélyes létesitményeknek és tevékenységeknek mindenek elétt hasznosnak
kell lenniiik

3.18 Ahhoz, hogy a létesitmények ¢és a tevékenységek 1étjogosultsaga igazolhato legyen
sziikséges, hogy az altaluk nyujtott elényok tulsulyban legyenek az altaluk keltett sugarzasi
kockéazatokkal szemben. Az elénydk és kockazatok értékelése érdekében a 1étesitmények
iizemeltetésének €s a tevékenységek folytatdsanak minden lényeges kdvetkezményét
tekintetbe kell venni.

3.19 Sok esetben az elénydkkel és kockazatokkal kapcsolatos dontéseket a legmagasabb
kormanyzati szinteken hozzak — ilyen példaul, ha egy allam nuklearis energiatermelési
programot indit. Mas esetekben a biztonsagi hatdsag hatarozhatja meg a javasolt
1étesitmények €s tevékenységek 1étjogosultsagat.

3.20 Betegek gyogyaszati besugarzasa — akar diagnozis, akar terapia céljara torténik —
specialis eset, amikor is az eldny elsddlegesen a beteg szdmara jelentkezik. Az ilyen
besugarzasok igazolasanal el0szor az alkalmazott specifikus eljarast kell indokolni, majd a
betegenkénti hatasat. Az igazolas azon a klinikai itéleten alapszik, hogy a diagnosztikai vagy
terdpiai eljaras jotékony hatast-e. A klinikai megitélés elsdsorban a gyakorld orvosok
feladata. Ezért a gyakorld orvosokat megfelelé sugarvédelmi képzésben kell részesiteni.

5. alapelv: A védelem optimalizalasa

A védelmet optimalizalni kell annak érdekében, hogy az ésszeriien elérheté legmagasabb
szinti biztonsagot nyujtsa

3.21 A sugarzasveszélyes létesitményekre és tevékenységekre alkalmazott biztonsagi
intézkedéseket optimalisnak tekintik, ha a Iétesitmény vagy tevékenység élettartama soran
¢sszeriien elérhetd legmagasabb szintii biztonsagot nyujtjak anélkiil, hogy indokolatlanul és
tulzott mértékben korlatoznak azok hasznositasat.

3.22 Annak érdekében, hogy meghatarozhassuk, hogy a sugarzasi kockazatok mértéke az
¢sszeriien elérhetd legalacsonyabb-e, minden ilyen kockézatot, akar normal tizembdl, akar
abnormalis vagy baleseti koriilményekbdl keletkeznek, (fokozatos megkozelitést hasznalva) a
priori kell értékelni és idoszakosan ujraértékelni a létesitmények és tevékenységek élettartama
alatt. Ha kolcsonos fiiggdségek allnak fenn a vonatkozé tevékenységek vagy a hozzajuk
kotédo kockazatok (példaul a 1étesitmények és tevékenységek élettartamanak kiilonb6z6
szakaszali, kiillonboz0 csoportok kockdzatai vagy a radioaktiv hulladékkezelés kiilonbozd
1épései) kozott, ezeket szintén figyelembe kell venni. Ezen tilmenden szamitasba kell venni
az ismeretek bizonytalansagat is.



3.23 A védelem optimalizalasdhoz meg kell itélni kiilonbdz6 tényezdk relativ fontossagat,
beleértve az alabbiakat:

- Az emberek szdmat (a dolgozdkat €s a lakossagot is beleértve), akiket sugarzas érhet;
- A sugarterhelés bekovetkezésének valoszinliségét;

- A varhato6 sugardozis nagysagat ¢s megoszlasat;

- Az eldrelathatd eseményekbdl szarmazo sugérzasi kockazatokat;

- Gazdasagi, szocialis ¢€s tarsadalmi tényezdket.

Ez egyhttal a bevalt gyakorlatok ¢s a jozan ész hasznalatat is jelenti annak érdekében, hogy
elkeriiljiik a sugéarzasi kockazatokat, amennyire az a mindennapi tevékenységben lehetséges.

3.24 Az engedélyes altal a biztonsagra forditott eréforrasoknak, tovabba a szabalyzatok és
alkalmazasuk hatalyanak és szigoranak 6sszemérhetdnek kell lennie a sugarzasi kockazatok
nagysagaval és ellendrizhetdségével. Ahol a sugarzasi kockazatok nagysaga azt nem
indokolja, ott nincs feltétleniil sziikség hatdsagi ellendrzésre.

6. alapelv: Az egyéneket éro kockazatok korlatozasa

A sugarzasi kockazatokat szabalyozoé intézkedéseknek biztositaniuk kell, hogy senkit se
érjen elfogadhatatlan mértékii artalom

3.25 A védelem igazolasa és optimalizaldsa onmagaban még nem garantalja, hogy senkinek
se legyen elfogadhatatlan karosodasi kockazata. Kovetkezésképpen a dozisokat és a sugarzasi
kockazatokat az eldirt hatdrokon beliil kell ellenérzés alatt tartani.

3.26 Megforditva, mivel a dozishatarok és a kockazati hatarok az elfogadhatosag jogi
értelemben vett felsd korlatjat képviselik, ezért 6nmagukban nem alkalmasak minden
koriilmények kozott a legjobb elérhetd védelem biztositasara, és ezért ki kell egésziteni dket a
védelem optimalizalasaval. Tehat a kivant biztonsagi szint eléréséhez mind a védelem
optimalizalasa, mind pedig az egyéneket érd sugardodzisok és kockazatok korlatozasa
sziikséges.

7. alapelv: A jelenlegi és a jovendé generaciok védelme

Az embereket és a kornyezetet a jelenben és a jovoben is védeni kell a sugarzasi
veszélyhelyzetektol

3.27 A sugérzasi veszélyek tulnyulhatnak a nemzeti hatarokon és hosszl idon keresztiil
fennallhatnak. Annak megitélésekor, hogy a sugarzasi kockazatok ellendrzésére hozott
intézkedések megfeleloek-e, figyelembe kell venni a jelenlegi tevékenységek mostani €s
jovobeli lehetséges radioldgiai kdvetkezményeit, kiilondsen azt, hogy:
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- abiztonsagi eldirdsok nem csupan a helyi lakossagra vonatkoznak, hanem a
1étesitményektdl és tevékenységektdl tavol €16 népességre is;

- a hatasok tobb generacidt érinthetnek, a jovo nemzedékeknek megfeleld védelemben
kell részestilnitik, anélkiil, hogy nekik maguknak barmilyen jelentds védelmi
tevékenységre lenne sziikségiik.

3.28 Mikdzben az ionizald sugarzasnak az emberi egészségre gyakorolt hatasat aranylag jol
értjiik — jollehet bizonytalansagokkal'' — a kdrnyezetre gyakorolt hatasat azonban kevésbé
alaposan vizsgaltak. A sugédrvédelem jelenlegi rendszere altalaban megfeleld védelmet nyujt
az emberi kornyezet (0koszisztémak) szamara a sugarzas karos hatasaival szemben. A
kornyezet védelmére hozott intézkedések alapvetd szandéka az 6koszisztémak védelme az
olyan sugarzassal szemben, amely egy faj populacioit veszélyezteti (ez kiilonbozik az egyes
organizmusok védelmétdl).

3.29 A radioaktiv hulladékot oly modon kell kezelni, hogy elkertiljék a jovendd generaciokra
nehezedd indokolatlan és eltilzott terheket; vagyis az ilyen hulladékot termeld generacioknak
arra kell torekedniiik, hogy biztonsagos, gyakorlatilag kivitelezhetd és kornyezeti
szempontbol elfogadhatdé megoldasokat alkalmazzanak a radioaktiv hulladék hosszu tava
kezelésére. A keletkez6 radioaktiv hulladék mennyiségét megfeleld tervezéssel és
eljarasokkal a gyakorlatilag megvalosithatd legalacsonyabb szinten kell tartani, példaul
ujrafeldolgozassal (recycling) és az anyagok ismételt felhasznalasaval.

8. alapelv: Balesetek megelozése

Minden gyakorlatilag Kivitelezhet6 1épést meg kell tenni a nuklearis vagy sugarbalesetek
megelozésére és enyhitésére

3.30 A létesitményekkel ¢€s a tevékenységekkel kapcsolatban abbdl adodhatnak a
legkarosabb kovetkezmények, ha elveszitik az ellenérzést a nuklearis reaktor aktiv zon4ja, a
nuklearis lancreakcio, a radioaktiv forrds vagy mas sugarforras felett. Kovetkezésképpen
annak biztositasara, hogy a karos kdvetkezményekkel jaro balesetek bekdvetkezésének
valoszinlisége rendkiviil alacsony legyen, intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy:

- megeldzziik olyan meghibasoddsok vagy abnormalis helyzetek kialakulasat (beleértve
a fizikai védelmi rendszerek sériilését), amelyek az ellendrzés ilyen jellegli
elvesztésével jarhatnak;

crcr

- megeldzziik a radioaktiv forrasok vagy mas sugarforrasok, illetve a felettiik gyakorolt
ellendrzés elvesztését.

3.31 A balesetek megeldzésének és kovetkezményeik enyhitésének f6 eszkoze a ,,mélységi
védelem” (defence in depth). A mélységi védelmet elsédlegesen egy sor egymast kdvetd és
egymastol fliggetlen szintli védelem kombinalasaval valositjadk meg, amelyeknek egyszerre
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kellene megsériilnie ahhoz, hogy az embereket vagy a kdrnyezet kadrosodas érje. Ha egy
védelmi szint vagy egy gat megsériilne, a kovetkezo szint vagy gat Iép a helyére. A
megfelelden megvalositott mélységi védelem biztositja, hogy egyetlen egyedi miiszaki,
emberi vagy szervezeti hiba se vezethessen kdrosodashoz, és hogy az ilyen jellegli hibak
kombinacidjanak valdszintigége, amely jelentds karosodasokat okozhatna, rendkiviil alacsony
legyen. A mélységi védelem sziikséges eleme, hogy a kiilonb6z6 védelmi szintek egymastol
fiiggetlentil legyenek hatékonyak.

3.32 A mélységi védelem a kovetkezd tényezok megfelel6 kombinacidjaval érhetd el:

- Hatékony, és a biztonsag, valamint a biztonsagi kultira irdnt mélyen elkotelezett
iranyitasi rendszer;

- Megfelel6 helyszinvalasztéas, tovabba olyan alkalmas tervezési és konstrukcios

megoldasok, amelyek kelld biztonsagi tartalékokat, diverzitast és redundanciat
nyujtanak, elsdsorban a kovetkezdk hasznalataval:

e kivalo mindségli €s nagy megbizhatosagu tervezés, technologia €s anyagok,
e szabalyozo, korlatozé €és védelmi rendszerek és feliigyeleti megoldasok,

e az aktiv és passziv biztonsagi rendszerek megfeleld kombinalasa.
- Atfogé iizemviteli eljarasok és gyakorlatok, tovabbé balesetkezelési eljarasok.

3.33 A balesetkezelési eldirasokat eldre ki kell dolgozni, hogy megfeleld eszk6zok alljanak
rendelkezésiinkre egy nuklearis reaktor aktiv zondja, nukleéris lancreakcio, radioaktiv forras
vagy mas sugarforras felett elveszitett ellendrzés visszanyerésére, tovabba a karos
kovetkezmények enyhitésére.

9. alapelv: Balesetelharitas és balesetelharitasi intézkedések

Fel kell késziilni, és balesetelharitasi intézkedéseket kell hozni
nuklearis vagy sugarbaleset esetére

3.34 A nukledris vagy radiologiai vészhelyzetekkel kapcsolatos balesetelharitasi felkésziilés
¢s intézkedések f6 célja:

- Annak biztositasa, hogy nuklearis vagy sugaras veszélyhelyzet esetén a hatalyban 1évo
megoldasok ¢és rendszerek hatékony vélaszt adjanak mind a helyszinen, mind helyi,

regionalis, nemzeti és nemzetkozi szinten.

- Annak biztositasa, hogy az eldrelathat6 lizemzavarok esetén a sugarveszély a lehetd
legkisebb legyen;
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- Hogy megfeleld gyakorlati intézkedéseket lehessen hozni a ténylegesen fellépd
iizemzavarok kovetkezményeként fellépd, az emberi életet, egészséget €s kdrnyezetet
karosit6 hatdsok mérséklésére.

3.35 Az engedélyesnek, a munkaltatonak, a szabalyozo6 hatdsagnak ¢és az illetékes
korményzati szerveknek balesetelharitasi késziiltséget kell elézetesen 1étrehozniuk és
balesetelharitasi intézkedési tervet kell késziteniiik a nuklearis vagy radiologiai vészhelyzetre
valo felkésziilésre, illetve az ilyen helyzetekre torténd reagalasra a helyszinen, tovabba helyi,
regionalis €és nemzeti szinten, és nemzetkozi szinten, amennyiben ilyen értelml egyezmény
van az allamok kozott.

3.36 A vészhelyzetre torténd felkésziilés és reagalas hatokorének és mértékének tiikkroznie kell
az alabbiakat:

- A nukledaris vagy sugarzasi vészhelyzet valoszinlisége €s lehetséges kovetkezményei,
- A sugarveszély jellege;

- A létesitmények ¢€s tevékenységek természete €s helye.

Az ilyen megoldasok magukban foglaljak a kdvetkezdket:

- Elo6zetesen lefektetett kritériumok annak meghatarozéasara, hogy mikor kell kiilonb6z6
védbdakciokat €letbe 1éptetni;

- A helyszinen tartozkodo6 személyzet — €s ha sziikséges, a lakossag — védelmét és
tajékoztatasat célzo akciokra valo képesség a vészhelyzet folyaman.

3.37 A vészhelyzetre valo reagalas megolddsainak kidolgozasanal figyelmet kell forditani
minden ésszerlien eldrelathatd eseményre. Vészhelyzetekre sz616 terveket kell idészakosan
gyakorolni, biztositand6 a vészhelyzetre torténd reagalasért felelds szervezetek
felkésziiltségét.

3.38 Amikor haladéktalanul stirgds véddakciokat kell tenni, elfogadhato lehet, hogy a
vészhelyzet megoldasan dolgoz6 munkasokat — megfeleld tajékoztatason nyugvo beleegyezés
alapjan — a normal esetben alkalmazott foglalkozasi do6zishatarokat meghaladé dozisok érjék,
amelyek azonban nem Iépnek til egy elére meghatarozott szintet.

10. alapelv: Védoakciok a 1étezo vagy szabalyozatlan sugarzasi kockazatok
csokkentésére

Igazolni és optimalizalni Kkell a 1étez6é vagy szabalyozatlan sugarzasi kockazatok
meérséklésére szolgalo védéakciokat

3.39 Sugarzasi kockazatok felléphetnek olyan helyzetekben is, amelyek kiillonboznek a
szabalyozdi ellendrzés alatt miikodo létesitményekben és tevékenységeknél eléfordulod
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szituacioktol. Ilyen helyzetekben, ha a sugarzasi kockéazat viszonylag magas, megfontolas
targyava kell tenni, hogy ésszerii-e véddakcio foganatositasa a sugarterhelés csokkentésére és
a karos radiologiai feltételek orvoslasara.

- A szituaciok egyik tipusa a lényegében természetes eredetli sugarzassal kapcsolatos.
Az ilyen helyzetek kiterjednek példaul a radon gaznak val6 kitettségre épiiletekben ¢€s
munkahelyeken, amikor sziikség esetén orvoslasi akcidkat lehet tenni. Szamos
szituacidban azonban gyakorlatilag nem lehet sokat tenni a természetes
sugarforrasoknak valo kitettség csokkentésére.

- A szituaciok masodik tipusa olyan sugérterheléssel van kapcsolatban, amely multban
végzett €s annak i1dején szabalyozoi feliigyeletnek ala nem vetett emberi
tevékenységbdl szarmaznak, vagy amelyek egy korabbi, kevésbé szigoru
kontrollrendszerben folytak. Példaval szolgalnak az ilyen helyzetekre a korabbi
banyaszati tevékenységbdl szarmazo radioaktiv maradvanyok.

- A szituaciok harmadik tipusa kiilonféle véddakciokkal, példaul helyreallitasi
intézkedésekkel kapcsolatos, melyeket radioakitv nuklidok kérnyezetbe vald
ellendrizetlen kijutasat kovetden foganatositottak.

3.40 Az 6sszes felsorolt esetben a mérlegelés targyava tett véddakciok mindegyikének van
bizonyos eldrelathatd gazdasagi, tarsadalmi €s esetleg kornyezeti koltsége, tovabba
valamilyen sugérzasi kockazattal jarhat (példaul az ilyen akciokat végrehajtod dolgozokra). A
védbdakciok csak akkor tekinthetdk igazoltnak és indokoltnak, ha elégséges elonydkkel jarnak,
melyek talsulyban vannak a meghozatalukkal kapcsolatos sugarzasi kockazatokkal és egyéb
artalmakkal. Ezen talmenden a véddakciokat optimalizalni kell annak érdekében, hogy a
koltségekhez viszonyitott, ésszertien elérhetd legnagyobb eldnyodket hozzak.

4 'Sugarzas’ (radiation) az itt hasznalt értelemben ionizald sugarzast jelent.
°A 'sugarzasi kockazatok’ (radiation risks) kifejezés az itt hasznalt altalanos értelemben a
kovetkezbkre vonatkozik:

B a sugarterhelés karos egészséguigyi hatasai (beleértve az ilyen hatasok el6fordulasanak
valoszinliségét).

B egyéb biztonsaggal 6sszefliggd kockazatok (beleértve a kdrnyezeti 6koszisztémakban
fellépdket is), amelyek az alabbi jelenségek kdzvetlen kdvetkezményeként [éphetnek fel:

e sugarterhelés;

o radioaktiv anyagok jelenléte (beleértve a radioaktiv hulladékot is), vagy azok kijutasa
a kérnyezetbe;

o az ellendrzés elvesztése nuklearis reaktor aktiv zénaja, nuklearis lancreakcio,
radioaktiv forras vagy barmely mas sugérforras felett.

A NAU biztonséagi normainak céljara azzal a feltevéssel élnek, hogy nem létezik a sugardézisnak
olyan kliszdbszintje, amely alatt semmilyen sugarzasi kockazat nem lép fel. A ,biztonsagi

14



kovetelmények” (Safety Requirements) és a ,biztonsagi iranyelvek” (Safety Guides) konkrétan
meghatarozzak a sugarterhelést és mas kockazatokat, amelyre vonatkoznak.

® A 'békés célokra szolgalé — meglévd és Uj — létesitmények és tevékenységek’ kifejezés a
tovabbiakban az egyszeriiség kedvéért 'létesitmények és tevékenységek’ (facilities and activities)
roviditett forméban szerepel az 6sszes olyan emberi tevékenységet atfogé altalanos
meghatarozasként, amelynek hatadsara emberek a természetben eléfordulé vagy mesterséges
sugarforrasok altal okozott sugarzasi kockazatoknak lehetnek kitéve. A ’létesitmények’ k6zé tartoznak:
a nukledris létesitmények; a besugarzast végz6 berendezések; egyes banyaszati és nyersanyag-
feldolgozo létesitmények, példaul urdnbanyak; radioaktiv hulladékkezeld létesitmények; tovabba
minden olyan hely, ahol radioaktiv anyagokat termelnek, feldolgoznak, hasznalnak, kezelnek, tarolnak
és artalmatlanitanak — vagy ahol sugargeneratorokat helyeznek zembe — olyan nagysagban, illetve
erdsségben, hogy a védelem és a biztonsag mérlegelése sziikségessé valik. A 'tevékenységek’
korébe tartozik: ipari, kutatasi és orvosi célokra szolgal6 sugarforrasok termelése, hasznalata, exportja
és importja; radioaktiv anyagok szallitasa; l1étesitmények Gzemen kivil helyezése; radioaktiv
hulladékkezel6 tevékenységek, példaul radioaktivan szennyezett folyadékok vagy gazok ellenérzott
kibocsatasa; tovabba az ilyen jellegi multbeli tevékenységek maradvanyai altal szennyezett
helyszinek helyrehozasanak bizonyos vonatkozasai.

" A 'véletlenek’ (incidents) magukban foglaljak események elbidézését, balesetek elbjeleit, csaknem
bekovetkezésiket (near misses), baleseteket és engedély nélkiili cselekményeket (beleértve a
rosszindulatu és nem rosszindulatu cselekményeket is).

® Ha nincs engedélye, az nem menti fel a Iétesitményért vagy tevékenyégért felelés személyt vagy
szervezetet a biztonsageért valo felelésség aldl.

°E kiadvany céljaira az ’engedélyes’ (licensee) a kovetkezd értelemben hasznalatos: az engedélyezés
(authorization) mas formai, példaul a nyilvantartasba vétel (regisztracio) is hasznalhaté. Bizonyos
korulmények kdzott a kormany vagy egy munkaltatd veheti at a felel6sséget létesitmények vagy
tevékenységek biztonsagaért.

'% Az "elarvult forras’ (orphan source) olyan radioaktiv forrds, amely nincs hatéséagi felligyelet alatt,
akar azért, mert sohasem allt hatésagi fellgyelet alatt, akar azért, mert elhagytak, elvesztették,
elkeveredett, elloptak vagy mas médon megfelel6 engedély nélkil athelyezték.

" Kilénésen az alacsony dézisok és dézisintenzitasok mellett bekdvetkez6 sugarterhelés
egészseégugyi hatasaival dsszefiiggé bizonytalansagokkal kapcsolatban kell feltevésekkel élni.
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