o

Orszagos Atomenergia Hivatal

Az RHK Kft.

Kiégett Kazettak Atmeneti Taroldja
1-24 kamras Kiépitése
Uzemeltetésének engedélye
iranti kérelme

AZ ELJARAS KOZERTHETO OSSZEFOGLALOJA

KESZITETTE:
ORSZAGOS ATOMENERGIA HIVATAL
2018.



Kiadja az Orszagos Atomenergia Hivatal
1036 Budapest, Fényes Adolf u. 4.
Postacim: 1539 Budapest 114, Pf. 676
Telefon: 06-1-436-4801

e-mail: haea@haea.gov.hu



mailto:haea@haea.gov.hu

Tartalomjegyzék

BEVEZETES ...ttt ettt ettt e et et e et e e s e e st e e e aese et seese s s et esaeseeseesess et esese s et eseseasasssesaasssseennananas
2. A KOZMEGHALLGATAS SZERVEZESE, LEBONYOLITASA ..ottt

=

A KOZmeghallgatas MENELE ........c.cciiiiiit s

3. A KKAT ROVID BEMUTATASA .ottt et et e e e e e et et et et e e eeeeaeeaeeeees et et eeeeeneeeeee
4. AZ ENGEDELYEZESI ELJARAS ISMERTETESE w..vueeueeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeseeseeeeeeseeseeeeenesaen

A kérelem és annak €I0ZMENYE.........ccviiiiiiirrrr e
JOESZADAIYI @lOTTASOK ... s
Hatosagi felUlvizsgalat €S ErteKel@s.. ... e

AZ eljaras toVADDI MENELE ........ccuiiiiiie s



1. BEVEZETES

Az atomenergiardl szol6 1996. évi CXVI. térvény szerint az atomenergia alkalma-
zasa kizardlag a jogszabalyokban meghatarozott médon és hatdsagi felugyelet
mellett torténhet’. A nuklearis létesitmények - igy a kiégett Gzemanyag atmeneti
tarolasara szolgalo létesitmény? - telephelye vizsgalatanak és értékelésének, a te-
lephely jellemzdi és alkalmassaga megallapitasanak, létesitésének, bévitésének,
uzembe helyezésének, Uzemeltetésének, tervezett Uzemidején tuli Gzemeltetésé-
nek, Uzemen kivul helyezésének és megszuntetésének engedélyezése az Orszagos
Atomenergia Hivatal (tovabbiakban: OAH), mint atomenergia-felligyeleti szerv? ha-
taskorébe tartozik*. Az OAH engedélyezési eljarasaiban szakhatdsagként a tor-
vényben felsorolt mas hatésagok is részt vesznek®. Az OAH a nukleéris biztonsagi,
védettségi és biztositéki kovetelmények teljesiiléséért felels®. Energiapolitikai
kérdésekben hataskore nincs, egy ilyen hataskor megléte befolyasolna fuggetlen-
ségét az atomenergia alkalmazasaban érdekeltektdl.

A paksi Kiégett Kazettak Atmeneti Taroldja (tovabbiakban: KKAT) alapveté feladata
a szomszédsagaban lévd Paksi AtomerémU 1-4. blokkjaiban keletkezd kiégett
Uzemanyagnak - az atomerdmuben valé néhany éves pihentetését kdvetd - tobb
évtizedes, atmeneti tarolasa, annak egy leend6, mélységi geoldgiai taroldban tor-
ténd végleges elhelyezéséig, vagy Ujrafeldolgozasaig.’.

A létesitmény engedélyese, a Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 K6zhasznu Nonpro-
fit Kft. (tovabbiakban: RHK Kft.) kérelme alapjan az OAH 2018. junius 13-an elindi-
totta® a KKAT 1-24 kamras kiépitése izemeltetési engedélyére irdnyulé kdzigazga-
tasi eljarast. Ezen eljaras részeként az OAH kdézmeghallgatast tart.

A sok Ugyfelet érint6, és tarsadalmi szervezetek bekapcsolédasaval megvaldsuld
kdzigazgatasi eljarasok lefolytatasat el6segiti a kdzmeghallgatas, amely alkalmas
arra, hogy az érdekeltek megismerhessék az eljaras targyat és menetét, valamint
kifejthessék allaspontjukat, feltehessék kérdéseiket. Mindezek révén a kdzmeg-
hallgatas a tarsadalmi parbeszéd hatékony férumava valhat.

Ez az 6sszefoglalo a kozmeghallgatas lebonyolitasat, a k6zmeghallgatas targyat keé-
pezd engedélyezési eljaras el6zményeit és folyamatat ismerteti a témaban ke-
vésbé jaratos, az eljarasi részleteket nem ismer6 érdekl6ddk, ugyfelek szamara,

11996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 5. § (2) bekezdés

21996. évi CXVI. torvény az atomenergiaroél, 2. § 7. pont

31996. évi CXVI. torvény az atomenergiaroél, 6. § (2) bekezdés

41996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol, 17. § (2) bekezdés 1. pont

51996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 11/B. § (1) bekezdés

61996. évi CXVI. torvény az atomenergiarél, 17. § (1) bekezdés

721/2015. (V. 4.) OGY hatarozat a kiégett lizemanyag és a radioaktiv hulladék kezelésének nemzeti politikaja-
rél, 1. melléklet, 5.1. fejezet

8 2016. évi CL. torvény az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrdl, 37. § (2) bekezdés, tovabba a kérelem
2018.06.12-i, OAH-hoz torténé megérkezése alapjan



akik a kdzmeghallgatas lehet6ségével élve szeretnék megismerni az Uzemeltetési
engedély jogi hatterét, az engedélyezési eljarast, valamint ezekrdl kifejteni allas-
pontjukat.

2. A KOZMEGHALLGATAS SZERVEZESE, LEBONYOLITASA

Az atomenergiardl sz6l6 1996. évi CXVI. torvény értelmében a nuklearis [étesitmé-
nyek Uzemeltetésének engedélyezésére iranyuld eljarasokban kézmeghallgatast
kell tartani®.

A kdézmeghallgatas helyérdl és id6épontjardl, valamint a vonatkozo eljaras targyarol
legaldbb 15 nappal kordbban az OAH honlapjan'® és hirdetétablajan'’, valamint a
hirdetmeny.magyarorszag.hu kdézigazgatasi portalon kdzzétett hirdetmény utjan
értesiteni kell az érintetteket'?. Emellett - a helyi nyilvdnossag minél szélesebb
kord tajékoztatasa érdekében - az OAH Paks Varos Polgarmesteri Hivatalaban'3 is
kihelyezi a hirdetményt, illetve megtekinthetdvé teszi a vonatkozé kozértheté 6sz-
szefoglalokat. A k6zmeghallgatasrol a torvényes eldirasoknak megfeleld feljegyzés
megirasat segité kép- és hangfelvétel is készul'.

A kozmeghallgatas lebonyolitasi mddjara a toérvény nem tartalmaz el8irasokat, a
partatlan lebonyolitas érdekében az OAH flggetlen, a levezetésben gyakorlattal
rendelkezd személyt biz meg, aki az esemény elején ismerteti a kozmeghallgatas,
a hozzaszélasok rendjét, hogy minden érintett kifejthesse allaspontjat, feltehesse
kérdéseit.

Jelen kozigazgatasi eljarasban ugyfélnek mingsulnek:

o a KKAT engedélyese, az RHK Kft.>;

e az engedélykérelem benyujtasakor érvényes biztonsagi évezetben'® levd va-
lamennyi ingatlan tulajdonosa, és az, akinek az ingatlanra vonatkozé jogat az
ingatlan-nyilvantartasba bejegyezték’>;

e a kornyezetvédelmi szakhatdsag allasfoglalasa vonatkozasaban a kdrnyezet
védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIl torvény 98. § (1) bekez-
désében irtaknak megfeleld tarsadalmi szervezetek, (ugyanakkor a kereshe-
téségi joguk az eljaras kdrnyezettel kdzvetlenul nem 6sszefliggd kérdéseire
nem terjed ki'’).

9 1996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol, 11/A. § (4) bekezdés

10 http://www.oah.hu/

" OAH-székhaz (1036 Budapest, Fényes Adolf u. 4.) portajan

12.1996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 11/A. § (5) bekezdés a) pont

'3 cime: 7030 Paks, Dézsa Gyorgy Ut 55-61.

141996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 11/A. § (6) és (7) bekezdések

151996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 11/A. § (1) bekezdés a) pont

161996, évi CXVI. torvény az atomenergiarol, 11/A. § (2) bekezdés

17.4/2010. (X. 20.) Kozigazgatasi jogegységi hatarozat a tarsadalmi szervezetek jogallasardl kornyezetvédelmi
kozigazgatasi hatésagi tgyekben, valamint perinditasi és kereshet8ségi jogarol kdzigazgatasi perekben


http://www.oah.hu/
http://hirdetmeny.magyarorszag.hu/

A kézmeghallgatasra 2018. oktéber 9-én (kedd), 16:00 6rai kezdettel, Paks Va-
ros Onkormanyzatanak nagytermében (7030 Paks, Dézsa Gyodrgy Ut 55-61.) ke-
ral sor, melyen barki részt vehet.

A k6zmeghallgatas menete

e Akodzmeghallgatas megnyitasa 16:00 6rakor.

e A kdézmeghallgatas vezet6je ismerteti a napirendet és a jelenlévékre vonat-
koz6 szabalyokat.

o A KKAT engedélyese és egyben (izemeltetéje, az RHK Kft. képvisel&je bemu-
tatja az Uzemeltetési engedély iranti kérelmuk indokait és biztonsagi megala-
pozasat.

e Az OAH képviseldje roviden ismerteti az el6zményeket és az engedélyezési
eljaras menetét.

e Ezt kdvet6en a megjelentek kérdéseket tehetnek fel az RHK Kft., az OAH és a
megjelen6 szakhat6sagok képviselGinek, roviden kifejthetik véleményuket,
allaspontjukat az engedélyezési eljarasrél és annak altaluk vart eredményé-
rél.

e Afelmeruld kérdésekre az el6z6ekben emlitett szervezetek képvisel6i a lehe-
téségeket figyelembe véve a helyszinen valaszolnak, és reagalnak az eljaras
targyahoz tartoz6 véleményekre is. Amennyiben a kért informacié barmilyen
ok miatt nem érhetd el a helyszinen, a kérdést foltevé személy, szervezet
megadott elérhet6ség esetén irasban kap valaszt az eljaras lezartaig.

e A kérdések megvalaszolasat kdvet8en az OAH ismerteti az engedélyezési el-
jaras tovabbi [épéseit.
o A kodzmeghallgatas legkésdbb 20:00 6rakor befejezddik.

3. A KKAT ROVID BEMUTATASA

A Paksi Atomerdm( telephelyének kozvetlen szomszédsagaban, Paks varosatol 5
km-re, délre talalhato, 1997 6ta Gizemeldé KKAT az atomerdmdi 1-4. blokkjaiban ke-
letkezd kiégett Uzemanyag atmeneti tarolasara szolgald nuklearis |étesitmény.

Az atomerémU Uzemének elsd szakaszaban, 1989-1998 kozott a kiégett Uzem-
anyagkazettak nagy részét kormanykézi szerz6dés alapjan hazank - az atom-
erdmd blokkjaiban torténd 3-5 éves pihentetést kdvetéen - visszaszallitotta a
Szovjetunidba (kés6bb Oroszorszagba). A kilencvenes években azonban az eredeti
megallapodas kikotéseitdl eltéréen - jollehet a nemzetkdzi gyakorlattal 6sszhang-
ban - az orosz fél azt kérte, hogy Magyarorszag vegye vissza az Ujrafeldolgozasuk
soran keletkezd radioaktiv hulladékokat és egyéb melléktermékeket. Magyaror-
szag viszont nem volt - és jelenleg sem - képes az ilyen tipusu, vagyis nagy aktivi-
tasuy, vagy hosszu élettartamu radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésére, ezért



kerult sor a kiégett Uzemanyagkazettak atmeneti - egy leend6, mélységi geoldgiai
taroléban torténd végleges elhelyezéséig, vagy Ujrafeldolgozasaig tartd - tarola-
sara szolgalé KKAT megépitésére.

A létesitmény ugynevezett modularis tipusu szaraz tarolo. Az ilyen tipusu kialakitas
és tarolasi technoldgia egyik elénye, hogy a tarolé kamrak szama modularis rend-
szerben ndvelhetd, az idékozben jelentkezd tarolasi igényekhez igazodban. Az 6sz-
szesen 33 kamramodulosra tervezett |étesitmény jelenlegi kiépitésében a nyugati
oldalon 16 db (1-16 sz. kamrak, egyenként 450 tarolasi pozicidval), mig a keleti ol-
dalon 4 db (17-20. sz. kamrak, egyenként 527 tarolasi pozicioval) kamra Uzemel. A
keleti oldalon tovabbi 4 kamra (21-24. sz. kamrak, egyenként 527 tarolasi pozicio-
val) épult meg, és kapott hasznalatbavételi, valamint Gzembe helyezési engedélyt,
és tovabbi 4 kamra (25-28. sz. kamrak, egyenként 703 tarolasi pozicidval) megépi-
tése kerult engedélyezésre.

A létesitmény jelenleg Uzemeld, 1-20. sz. kamraiban folytatott tevékenységekre az
OAH éaltal 2014. oktober 9-i keltezéssel kiadott lizemeltetési engedély érvényes’s,

4. AZ ENGEDELYEZESI ELJARAS ISMERTETESE

A kérelem és annak el6zménye

A RHK Kft. KKAT 1-24 kamras kiépitése lizemeltetésének engedélye iranti kérelmé-
nek benyujtasat két tényezd indokolja:

e Ajelenleg tzemeld, 1-20. sz. kamrak Uzemeltetési engedélye 2018. november
30-ig érvényes. A vonatkozo jogszabalyi rendelkezés'® szerint az izemeltetési
engedély lejarta esetén a létesitmény tovabbi Uzemeltethet8ségéhez Uj Uze-
meltetési engedély megszerzése szukséges.

e Az Gjonnan épult 21-24. sz. kamrak Gzembe helyezése az OAH engedélye?®
alapjan megtortént, az Uzemeltetésikhoz Uzemeltetési engedély megszer-
zése szUkséges.

Az RHK Kft. ennek megfeleléen 2018. junius 12-én benyuijtotta a ,KKAT 1-24 kamrds
kiépitésének lizemeltetési engedély kérelme” targyu kérelmét.

8 Az OAH HA5858 sz. hatdrozata, elérhetésége:
http://www.oah.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/B3411B120631DB20C1257D8F00652ED5/$File/HA5858_pdf.pdf

19118/2011. (VII. 11.) Korm. rendelet a nuklearis létesitmények nukleéris biztonsagi kévetelményeirdl és az
ezzel 6sszefuggd hatdsagi tevékenységrdl, 1. melléklet, 1.2.5.0400. pont

20 A7 OAH RHKK-HAO0020 sz. hatarozata, elérhetésége:
http://www.oah.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/7A9A748E3C995947C12581F70045497F/$File/RHKK_HA0020.pdf


http://www.oah.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/B3411B120631DB20C1257D8F00652ED5/$File/HA5858_pdf.pdf
http://www.oah.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/7A9A748E3C995947C12581F70045497F/$File/RHKK_HA0020.pdf

" Az engedélykérelem megalapozasahoz - an-
(}f}q Hitelesitette: Orszagos Atomenergia Hivatal nak me”éklete ként -az RH K Kft benyUJtOtta

mRadioaktiv H A Kezeld Kozhasznu Nonprofit Kft. |
Feleldsséggel - Biztonsdggal — Garancidkkal

T tébbek kozott a létesitmény biztonsagi je-

Orszigos Atomenergia Hivatal
Fichtinger Gyula

o Sl lentésenek 21-24. kamrak Gzembe helyeze-
sére vonatkozo fejezetét, az lzembe helye-
zési munkaprogramot, az tzembe helyezés
értékelését, az Uzemeltetési feltételeket és

A Radioaktly Hulladékokat Kezeld Kozhaszni Nooprofit Kft. (RHK KR, 2040 Budatirs,
Puskds Ti i 3 elyezkeds Kazettik

korlatokat tartalmazé dokumentumot, az
Uzemeltetési és karbantartasi eljarasrend-
jét, az Uzemzavar elharitasi kezelési utasi-
tast, a Balesetelharitasi Intézkedési Tervét, a
Munkahelyi Sugarvédelmi Szabalyzatat, az

Az OAH e
akkor hatdl,
Kivelkez I
Az RHK Kft. a
Iddszakos I
(1BI) dokw

(OAIL) részére by
A [elalvizsgdlal credményei alapjdn a KKAT bizionsiga az TBF referencia idépontjéhan . , .. , .,
igazoh, a hossi vt Wzemeltens birtonsginak & guranciis adotu, 2 shloz szbkséges Ore ged éskezelési szabal yzatat és ke retprog-
feltételek teljestilnek, illety 16!

. . . . s e s .
A LISA011, (VILI1) Korm. rendelet 31.§ (4) ponta, valaming az OATL NBI [1AS858 szama ra mJ a |t' Va | a m | nt a k| bocsata S_e | | e n o rzes |
hatirozat 3. pontja alapidn évente el kell késziteni a KKAT VBJ 7/d aktualizdll véltozutdt. Az
RHK Kft. clvigezte a VBI 2017. évi aktualizilisit, amelyet a PA304-001:2018 iktatészamon Sza bé |yzatét M i n d ezze | a Zt kl'vé n H a i a ZO | n |
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Az OAH a benyujtott anyagokat jelenleg is
vizsgalja, és értékeli.

Jogszabalyi eléirasok

Az eljarast az OAH az atomenergiardl sz616 1996. évi CXVI. torvény 17. § (2) bekez-
dése 1. pontjaban meghatarozott hataskorében folytatja le. Ennek soran az 1996.
évi CXVI. toérvény és a nuklearis létesitmények biztonsagi kovetelményeirdl és az
ezzel 6sszefuggd hatdsagi tevékenységrél szolo 118/2011. (V1. 11.) Korm. rendelet
elbirasait és kovetelményeit érvényesiti.

Az OAH a targyi eljarasba - az atomenergiarol sz6l6 1996. évi CXVI. tdérvény vonat-
koz6 elirdsainak?’ megfeleléen - szakhatdsagként bevonta a Baranya Megyei
Kormanyhivatal kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi hataskdrben eljaré Pécsi
Jarasi Hivatalat, valamint a vonatkozo t(iz- és katasztrofavédelmi kdvetelmények-
nek val6 megfelelés vizsgalatanak szakkérdése tekintetében a BM Orszagos Ka-
tasztrofavédelmi FOigazgatosagot. A hatosagi eljaras ugyintézési ideje - az enge-
délyezési eljaras 2018. juniusi meginditasakor hatalyos jogszabalyi el6irasok sze-
rint - 11 honap?2. Az Ggyintézési hataridébe nem szamit bele az eljaras esetleges
felfUggesztésének, szlinetelésének, tovabba az lgyfél esetleges mulasztasanak
vagy késedelmének id6tartama?3.

211996, évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 11/B. § (1) bekezdés
22.1996. évi CXVI. torvény az atomenergiardél, 12/B. § (3) bekezdés a) pont
232016. évi CL. torvény az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol, 50. § (5) bekezdés



Hatésagi felllvizsgalat és értékelés

Az eljarasban az OAH azt vizsgalja, hogy teljestlnek-e az Uzemeltetési engedély
iranti kérelemre, valamint a létesitményre vonatkozo6 kdvetelmények.

A felUlvizsgalat és értékelés f6 szempontjai:

e az engedélykérelem megfelel-e a jogszabalyban eldirt formai és tartalmi ko-
vetelIményeknek,

e akérelmet megalapoz6 dokumentacié feltlvizsgalata az Gzembe helyezés ta-
pasztalatai nyoman elvégzésre kerult-e, rajta a szukséges valtoztatasokat el-
végezték-e;

e a létesitmény a tervezési alapjanak megfelel6-e, a meghatarozott Gzemelte-
tési feltételek és korlatok mellett biztonsagos-e az Uzemeltetése.

Az eljaras tovabbi menete

A kézmeghallgatast kovetden az eljaras soran a hatésaghoz benyujtott dokumen-
tumokat, elemzéseket, informacidkat, a kozmeghallgatason felmertlt szemponto-
kat, javaslatokat, valamint az eljarasba bevont szakhatésagok allasfoglalasait meg-
ismerve hozza meg déntését az OAH a KKAT 1-24 kamréas kiépitése izemeltetési
engedélye iranti kérelem targyaban. Ennek soran mérlegeli azokat a szemponto-
kat, igényeket, felvetéseket is, amelyeket az tgyfelek egyéb helyen és formaban
terjesztenek el6 az eljaras soran.

A kézmeghallgatasrol készitett feljegyzést és az engedélyezési eljarasaban hozott
dontését tartalmazo hatarozatat az OAH hirdetmény utjan kézhirré fogja tenni. A
hirdetmény Paks Varos Polgarmesteri Hivatalanak?* hirdet6tablajan, az OAH hir-
det6tablajan?, az OAH honlapjan?® valamint a hirdetmeny.magyarorszag.hu koz-
igazgatasi portalon kerul kifuggesztésre, illetve kdzzétételre. A hatarozat a kozlé-
sekor valik véglegessé. A dontés a hirdetmény kifuggesztését kovetd 15. napon
valik kozoltté. A hatalyos jogszabalyi el6irdsok szerint a hatarozat ellen fellebbe-
zést benyujtani nem lehet. A hatarozat ellen, annak kozlésétél szamitott 30 napon
belll - jogszabalysértésre hivatkozva - a FOvarosi Torvényszékhez cimzett, de az
OAH-hoz benyuijtott, kereseti kérelemnek van helye. A pert az OAH ellen kell meg-
inditani.

24 cime: 7030 Paks, Dézsa Gyorgy Ut 55-61.
25 OAH-székhaz (cime: 1036 Budapest, Fényes Adolf u. 4.) portajan
26 http://www.oah.hu/


http://www.oah.hu/
http://hirdetmeny.magyarorszag.hu/

