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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszag Kormanyanak kérésére vezetd nuklearis biztonsagi ¢és sugarvédelmi szakemberek
nemzetkozi csoportja érkezett Magyarorszagra, hogy a Kormany képviseldivel, az Orszagos Atomenergia
Hivatal (OAH), az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal (OTH), a Budapesti Sugaregészségiigyi Decentrum
(BSD) ¢és a Baranya Megyei Kormdanyhivatal Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Foosztalya
(BMKKTF) szakembereivel 2015. majus 11-22. kozott végrehajtsa az Integralt Hatdsagi Feliilvizsgalati
Missziot (Integrated Regulatory Review Service - IRRS). A misszidéra az OAH budapesti székhdzaban
keriilt sor. Az IRRS-misszi6 célja volt, hogy Magyarorszag nemzeti nuklearis biztonsagi €és sugarvédelmi
hatdségi keretrendszerét szakértdi feliilvizsgalatnak vessék ala.

A misszi6 minden, polgari hatosagi szabalyozas ald tartozo nuklearis és sugarforrasokkal kapcsolatos
létesitményt és tevékenységet lefedett. A feliilvizsgalat Osszehasonlitotta a magyar biztonsagi hatosagi
keretrendszert a nemzetkozi elvarasokat képviseld NAU biztonsagi szabvanyokkal. A misszi6 az érintett
teriileteken egyben alkalmat adott az IRRS-csoport tagjai és a magyar partner szakértok kozotti
informacio6 és tapasztalatcserére.

Az IRRS-csoport 11 NAU tagallam 16 vezeté hatosagi szakértéjébsl, 3 NAU képviselobdl, 1 NAU
adminisztrativ asszisztensbdl és 2 megfigyel6bdl allt. Az IRRS-csoport a kovetkezd teriileteken hajtotta
végre a feliilvizsgalatot: a kormanyzat felelosségei €s funkcioi; a globalis nuklearis biztonsagi kornyezet;
a szabdlyozo6 hatdsag feleldsségei és funkcidi, a szabalyoz6 hatdsag irdnyitdsi rendszere; a szabalyozo
hatosag tevékenysége az engedélyezési, feliilvizsgalati és értékelési, ellendrzési és érvényesitési
eljarasokban; jogszabalyok €s utmutatok kidolgozésa és tartalma; veszélyhelyzeti felkésziilés €s elharités;
az orvosi sugarterhelés, a munkahelyi sugarvédelem, a radioaktiv kibocsatasok ellendrzése; az anyagok
felszabaditasa; lakossagi ¢és kornyezeti sugarterhelés monitorozasa; szallitds; hulladékkezelés és
leszerelés.

Az IRRS-misszio két kiemelt teriilet (vitakérdés) megtargyaldsara is lehetdséget biztositott: Uy
atomerOmiivi blokkok létesitésének hatdsagi feliigyeletéhez sziikséges eréforrdsok €s a klinikai auditok
szervezese.

A misszio soran a nemzetkozi szakértOk megfigyelték a hatdsagi tevékenységeket, interjukat készitettek
¢s beszélgettek az OAH, az OTH, a Budapesti SD, a BMKKTF munkatarsaival, a miiszaki
hattérintézmények, koztik az Orszagos Sugarbioldgiai és Sugdaregészségiigyi Kutatd Igazgatdsag
képviseldivel. A misszid tagjai latogatast tettek a Paksi Atomerdmiiben, az Orszagos Onkologiai
Intézetben, a Budapesti Sugaregészségiigyi Decentrumban, a Budapesti Kutatoreaktorban, az IKI Kft-nél
¢s a Nemzeti Radioaktivhulladék-taroloban. Az IRRS-csoport tagjai megvizsgaltdk a feliigyelt
tevékenységeket, a hatdsagi ellendrzéseket, valamint eszmecserét folytattak az engedélyesek
személyzetével és vezetdségével.

Az IRRS-missziora valo felkésziilés keretében Magyarorszag onértékelést hajtott végre, amely alapjan
elézetes akciotervet készitett az azonositott gyengeségek kezelésére. Az dnértékelés eredményei és az ezt
alatdmaszté dokumentumok eldzetes referencia anyagként alltak a csapat rendelkezésére a misszidhoz. A
misszi6 soran az IRRS-csoport rendkiviil nyilt és atlathatdé moédon miikodott egyiitt minden résztvevovel a
hatdsagi, miiszaki és a vitara bocsatott kérdésekben.

Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a magyar partnerek mindent megtettek azért, hogy a nuklearis
programot ¢s az atomenergia szerteagazd alkalmazasait lefedd hatosagi funkciok feliilvizsgalata
hatékonyan megtorténhessen.

A legnagyobb kihivast a feliilvizsgélat soran a kiilonb6z6é minisztériumokhoz tartozé nagyszamu hatdsag
kozott megosztott feleldsségek komplex rendszere jelentette. Javitando teriiletként azonositotta még az



IRRS-csoport a szabalyozo hatosag tényleges fiiggetlenségét; és az egyes szabalyozd hatoésagok kozott,
illetve a hatdésagokon beliil a hatékony koordinaciot és egyiittmikodést.

A magyar Orszaggyilés nemrégiben dontott a 2015. évi VIL térvény, az un. Projekttérvény elfogadasarol,
amely modositotta az 0j atomerdmiivi blokkok létesitéséhez kapcsolodd szabalyozast. A Projekttorvény
szamos helyen modositotta az Atomtorvényt. Az 0j szabalyok kiterjesztik az OAH kompetencidit a
sugarforrasok alkalmazasanak minden szempontu feliigyeletére, és ezzel segiti a fenti kihivasok kezelését.
A Projekttorvény jelentdsen megndveli az OAH méretét is. Ez a 1ényegi és hosszu tdva atmenet tovabbi
kihivasokat jelent és rendkiviil fontossa teszi a hatékony tudéasatadast és valtozaskezelést.

Az IRRS-csoport tobb jo gyakorlatot azonositott; ajanlasokat, valamint javaslatokat fogalmazott meg
azokon a teriileteken, amelyeken a NAU biztonsagi szabvanyokkal valo Osszevetésben javulasra van
szlikség vagy folytatni kell a hatdsagi funkciok hatékonysaganak novelését.

Az IRRS-csoport altal azonositott j6 gyakorlatok:

e Az OAH kidolgozta a kutatoreaktorok és a Kiégett Kazettak Atmeneti Téaroléja biztonsagi
teljesitménye monitorozasara alkalmas mutatokat.

e Az OAH segédletet dolgozott ki az események megfeleld kivizsgalasi moddszerének ¢és a
javitointézkedések feliigyeletének meghatarozasara.

e Magyarorszag baleset-elharitasi gyakorlatot hajtott végre a tobb blokkot egyidejiileg érintd sulyos
baleseti folyamatra.

e A szabalyoz6 hatosag kidolgozta a Magyar Nuklearis Tudasbazist az atomenergia magyarorszagi
alkalmazasa soran szerzett tudas megorzése és naprakészen tartasa érdekében.

Az IRRS-csoport bizonyos teriileteken tovabbi figyelmet vagy javitast igényld kérdéseket azonositott és
hisz benne, hogy ezek figyelembe vétele javitand a hatosagi rendszer teljesitményét:

e A Kormanynak:

o megfeleld6 modon biztositania kell a szabalyozo hatosag fliggetlenségét az altala feliigyelt
létesitményektdl és tevékenysegektol,

o Dbiztositania kell, hogy minden szabéalyoz6 hatosag elegendd személyzettel és eréforrassal
rendelkezzen €s megkapja a felhatalmazast ezek idében torténd felhaszndlasara a feleldsségi
koriiknek valo teljes megfelelés érdekében,

o meg kell fontolnia, hogy megfeleléen eldsegitse a szabalyozo hatoésagok kozotti és a
hatésagokon beliili hatékony koordinéciot és egyiittmitkddést, kiilonos tekintettel azokra, akik
a radioaktiv hulladéktarolokeért és a sugarforrasokért felelosek.

e A szabdlyozo6 hatosagnak:

o biztositania kell, hogy szerkezete és szervezete képessé tegye a torvényi kotelezettségeinek
végrehajtasara.

o hosszii tdva emberi erdforrds gazdalkodasi tervet kell kidolgoznia, hogy biztositsa a
kompetenciak és a tudas fennmaradasat.

o megfeleld intézkedéseket kell tennie, hogy minden létesitmény és tevékenység hatdsagi
feliigyelete a lehetd legstabilabb maradjon a hatosagi feleldsségek atvételének minden
fazisaban.

o az erds biztonsagi kultira érdekében fejlesztenie kell az irdnyitasi rendszerét és ki kell
dolgoznia az ennek elémozditasdhoz és tamogatasahoz sziikséges eljarasokat.

Az IRRS-csoport eredményeit az V. fiiggelék foglalja 6ssze.
A NAU az IRRS-misszi6 végén sajtokdzleményt adott ki.



I. BEVEZETES

Magyarorszag Kormanyanak kérésére vezetd nuklearis biztonsagi ¢és sugarvédelmi szakemberek
nemzetko6zi csapata érkezett Magyarorszagra, hogy a Kormany képviseldivel, az Orszagos Atomenergia
Hivatal (OAH), az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal (OTH), a Budapesti Sugaregészségiigyi Decentrum
(BSD) ¢és a Baranya Megyei Kormdanyhivatal Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Foosztalya
(BMKKTF) szakembereivel 2015. majus 11-22. kozott végrehajtsa az Integralt Hatdsagi Feliilvizsgalati
Missziot (Integrated Regulatory Review Service - IRRS). A szakértdi misszid célja a magyar nukleéris
biztonsagi ¢és sugarvédelmi kormanyzati, jogszabalyi €s szabalyozasi keretrendszer feliilvizsgalata volt. A
missziot formalisan Magyarorszag Kormanya kérte 2012 januarjaban. A misszio elokészitd értekezletére
2014. oktober 1-2. kozott keriilt sor az OAH székhazaban Budapesten, Magyarorszagon, amely soran a
magyarorszagi l1étesitmények és tevékenységek szabalyozasa kapcsan egyeztették a felek a feliilvizsgalat
céljait, terjedelmét és a felkésziilés részleteit. Az OAH vallalta a nemzeti koordinaciot a felkésziilés és az
IRRS-misszi6 végrehajtasa soran.

Az IRRS-csoport 11 NAU tagallam 16 vezetd hatosagi szakértdjébél, 3 NAU képviselébdl, 1 NAU
adminisztrativ asszisztensbdl és 2 megfigyelobdl allt. Az IRRS-csoport a kdvetkezo teriileteken hajtotta
végre a fellilvizsgalatot: a kormanyzat feleldsségei és funkcidi; a globalis nuklearis biztonsagi kornyezet;
a szabalyozo hatdsag feleldsségei és funkcidi, a szabalyozd hatosag iranyitasi rendszere; a szabalyozo
hatdsag tevékenysége az engedélyezési, feliilvizsgalati és értékelési, ellendrzési és érvényesitési
eljarasokban; jogszabalyok és utmutatok kidolgozésa és tartalma; veszélyhelyzeti felkésziilés ¢és elharitas;
az orvosi sugarterhelés, a munkahelyi sugarvédelem, a radioaktiv kibocsatasok ellendrzése; az anyagok
felszabaditdsa; lakossagi ¢s kornyezeti sugarterhelés monitorozasa; szallitds; hulladékkezelés ¢és
leszerelés.

Az IRRS-misszi6 két kiemelt teriilet (vitakérdés) megtargyaldsara is lehetOséget biztositott: Uj
atomerdmiivi blokkok létesitésének hatosagi feliigyeletéhez sziikséges erdéforrasok és a klinikai auditok
szervezese.

Az OAH, az OTH ¢s a BMKKTF a missziora felkésziilés keretében onértékelést hajtott végre, amely
alapjan az OAH ¢és a BMKKTF eldzetes akcidtervet készitett. Az Onértékelés eredményei és az ezt
alatdmaszté dokumentumok el6zetes referencia anyagként alltak a csapat rendelkezésére a missziohoz.

A misszi6o soran az IRRS-csoport szisztematikusan feliilvizsgalta az egyes teriileteket az eldzetes
referencia anyag tanulmanyozasaval, interjuk készitésével a vezetdséggel és az OAH, az OTH, a
Budapesti SD, a BMKKTF ¢s miiszaki tdmogatd hattérintézményeinek, az Orszagos Sugarbioldgiai és
Sugaregészségligyi Kutatd Igazgatdosdg munkatarsaival, valamint a hatosagi ellenérzések soran kovetett
munkagyakorlat kozvetlen megfigyelésével. Eszmecserére keriilt sor a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,
az Emberi Eréforrasok Minisztériuma és a Foldmiivelésiigyi Minisztérium képviseldivel is.

Az IRRS-csoport a misszid soran mindvégig kivald tdmogatast kapott és egylittmikodést tapasztalt a
magyar partnerektol.



II. CEL ES TERJEDELEM

Az IRRS-misszi6 célja az volt, hogy Magyarorszag a nemzeti nuklearis biztonsagi és sugarvédelmi
hatéséagi keretrendszerét szakértdi feliilvizsgdlatnak vesse ald, megvizsgalja annak hatékonysagat. Az
IRRS altal érintett teriileteken a misszid egyben alkalmat adott informaci6 és tapasztalatcserére. Az IRRS-
misszid kiterjedt minden, az Atomtorvény hatalya alatt szabalyozott 1étesitményre €s tevékenységre. A
feliilvizsgalat a meglévd szabalyozas és a NAU biztonsagi szabvanyok dsszehasonlitasaval tortént.

A varakozas szerint az IRRS-misszi6, a misszi6 tagjai és a magyar partner szakértok kozott atadott
ismeretek és a megosztott tapasztalatok révén, valamint a magyar nuklearis biztonsagi hatdsagi
keretrendszer hatékonysaganak értékelése nyoméan hozzajarul a magyar ¢és a tobbi tagallam hatdsagi
rendszerének fejlesztéséhez.

A misszi6 kulcs célkitiizései a nuklearis biztonsag, a sugarvédelem ¢€s a baleset-elharitasi felkésziilés és
elharités fejlesztése volt:

Lehetdség biztositasa Magyarorszag, ezen beliil az OAH, az OTH, az SD-k és a BMKKTF részére
a tevékenységeik onértékelésére a NAU biztonsagi szabvanyai tiikrében az IRRS kérdéiv
kitdltésével;

A nukleéris biztonsdghoz, sugarvédelemhez és a veszélyhelyzeti felkésziiléshez és elharitashoz
kapcsolodo szabalyozasi program és vitakérdések feliilvizsgalatanak biztositdsa Magyarorszag, az
OAH, az OTH, az SD-k és a BMKKTF részére;

A nukledris biztonsaghoz és a veszélyhelyzeti felkésziiléshez és elhdritdshoz kapcsolddo hatosagi
tevékenységek objektiv feliilvizsgalatanak biztositdsa a NAU biztonsagi szabvéanyok tiikrében
Magyarorszag, az OAH, az OTH, az SD-k és a BMKKTF részére;

Hozz4jarulas a hatdsagi megkdzelitések tagallamok kozotti egységesitéséhez;

A tapasztalatok és megszerzett informaciok cseréjének eldsegitése;

Lehetéség biztositasa a NAU tagallamok szakértéi és a NAU feliilvizsgalok részére a
tapasztalataik és ismereteik bovitésére a sajat szakteriiletiikon;

Lehetdség biztositasa az OAH, az OTH, az SD-k és a BMKKTF személyzete részére, hogy a
feliilvizsgalokkal megbeszélhessék a gyakorlati tapasztalatokat, akik ugyanezen a teriileten eltérd
gyakorlatot folytatnak;

Javitdé ajanlasok és javaslatok biztositdsa Magyarorszag, az OAH, az OTH, az SD-k ¢és a
BMKKTF részére; és

A feliilvizsgalat soran azonositott jo gyakorlatok megosztasa mas tagallamokkal.



III. A FELULVIZSGALAT ALAPJA

A) ELOKESZITO MUNKA ES A NAU FELULVIZSGALO CSOPORTJA

Magyarorszag Kormanyanak kérésére 2014. oktober 1-2. kozott keriilt sor az Integralt Hatosagi
Feliilvizsgalat (Integrated Regulatory Review Service - IRRS) el0készitd értekezletére. Az elokészitd
értekezletet a kijelolt csoportvezetd, Michael Johnson, a helyettes csoportvezetd Mika Markkanen és az
IRRS-csoport NAU képvisel6i: Tim Kobetz, Hilaire Mansoux és Rodrigo Salinas hajtottak végre.

Az IRRS-misszi6 elokészitd csoportja megbeszéléseket folytatott a hatoésagi programokrol és a
vitakérdésekrél az OAH-t képviselé Altalanos Nuklearis Féigazgato-helyettessel, Horvath Kristoffal és az
OAH t6bb vezetd tisztségviseldjével és munkatarsaval, valamint az OTH, a DDKTVF és az OSSKI
képviseldivel. A megbeszélések eredményeként megallapodas sziiletett arrdl, hogy a hatésagi funkciokat
a kovetkezd 1étesitmények és tevékenységek esetében vizsgalja a misszio:

Atomeromi;

Kutatoreaktorok;

Hulladék létesitmények;

Sugarforrasokkal kapcsolatos 1étesitmények ¢€s tevékenységek;

Leszerelés;

Szallitas;

Betegek védelme;

Munkahelyi sugarvédelem;

Radioaktiv kibocsatasok szabalyozésa, anyagok felszabaditasa, a lakossag sugéarvédelme
érdekében végzett kornyezetvédelmi monitorozas, meglévo sugarzasi helyzetek;
e kivélasztott vitakérdeések.

Az OAH, az OTH ¢és a BMKKTF képviseloi eldadasokat tartottak a nuklearis biztonsdg és a
sugarvédelem hatosagi keretrendszerének nemzeti Osszefliggéseirdl és az elvégzett onértékelés mar
rendelkezésre allo eredményeirdl.

A NAU munkatdrsai bemutattdk az IRRS alapelveit, folyamatat és modszertanat. Ezt kdvetéen a
megbesz¢€lés érintette az IRRS magyarorszagi végrehajtasanak 2015 méjusara eldiranyzott eldzetes
munkatervét.

A javasolt IRRS-csoport Osszetételt (a tagallamok vezetd hatdsagi szakemberei lesznek a feliilvizsgalok)
targyaltdk meg a felek, valamint megdllapodtak az IRRS-csoport méretében. A taldlkozok és a
munkavégzés helyét, a partnereket és a kapcsolattartd kijelolését, a javasolt helyszini vizsgélatokat, a
szallast és az utazast érintd eldkésziileteket magukba foglald logisztikai kérdéseket szintén egyeztették a
felek.

A magyar fél részérdl az eldkészitd értekezletre és az IRRS-missziora kijeldlt kapcsolattartd Nyisztor
Déniel volt. Az OAH biztositotta az IRRS-misszidra valo felkésziilés és a végrehajtas soran a nemzeti
koordinaciot.

Az OAH bocsatotta a NAU (és a feliilvizsgald csapat) részére az elOzetes referencia anyagot a
feliilvizsgalathoz 2015 éaprilisban, amely tartalmazta az Onértékelés eredményét. A missziora vald
felkésziilésként a NAU feliilvizsgalod csoport tagjai tanulmanyoztdk az elézetes referencia anyagot és a
NAU Csoport Koordinator részére megkiildték az elézetes feliilvizsgalati észrevételeiket az IRRS-misszi6
kezdete eldtt.

Az elbézetes referencia anyag hivatkozott az Ujonnan elfogadott 2015. évi VIIL torvényre, amely a
Projekttorvény nevet viselte. Ez a torvény szamos ponton modositotta az Atomtorvényt, tObbek kozt
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abban, hogy 2016. januar 1-t6]l az OAH-ra telepitette a radioaktiv anyagok ¢s a sugarvédelem teljes
feliigyeleti feladatat. Mindamellett mivel az IRRS-missziora még az atmenet elott keriilt sor, ezért az
IRRS csak a misszi6 idOpontjaban aktuélis hatosagi keretrendszert vizsgalta feliil.

B) A FELULVIZSGALAT REFERENCIAI

A feliilvizsgalat kritériumai a legrelevansabb NAU biztonsagi szabvanyok és a sugarforrasok
biztonsadgaval ¢és védettségével kapcsolatos viselkedési kodex voltak. A misszio referenciajaként
alkalmazott NAU kiadvanyok teljesebb felsorolasat a VII. fiiggelék tartalmazza.

C) A FELULVIZSGALAT VEGREHAJTASA

Az els6 IRRS-csoport megbeszélésre 2015. majus 10-én, vasarnap keriilt sor Budapesten,
Magyarorszagon az IRRS-misszi6 Csoportvezetdje és az IRRS NAU Koordinator irdnyitdsaval, melynek
célja az altalanos attekintés mellett a kiemelt teriiletek és a misszi6 specifikus kérdéseinek megbeszélése,
a fellilvizsgélat alapjanak és hatterének tisztazasa, valamint az IRRS Osszefiiggéseinek és céljainak
ismertetése, a feliilvizsgalat és az értékelés moddszertananak a feliilvizsgalokkal torténd egyeztetése volt.
Szintén ismertették a misszié programjat. Tovabba a Csoportvezetd és a NAU munkatarsak frissité
oktatast tartottak az IRRS-csoport részére, mellyel biztositottdk az IRRS folyamat, mddszertan és
jelentéskészités azonos értelmezését.

Az IRRS-csoport nyitéértekezletén, az IRRS utmutatéval 6sszhangban, jelen volt a Kapcsolattartd is és
bemutatta a misszi6 logisztikai informacidit.

A feliilvizsgalok ismertették az els6 benyomadsaikat az eldzetes referencia anyaggal kapcsolatban.

Az IRRS nyitdértekezletére 2015. majus 11-én kertiilt sor az OAH, az OTH, a BSD, a BMKKTF és az
OSSKI vezetdinek ¢€s személyzetének részvételével. A nyitobeszédeket Michael Johnson, az IRRS-
csoportvezetd és Fichtinger Gyula az OAH fOigazgatoja, Kadar Andrea a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium helyettes allamtitkara, Safrany Géza az Orszagos Kozegészségligyl Kozpont foigazgatod-
helyettese és Schwarcz Tibor a BMKKTF fdosztalyvezetdje tartotta. Fichtinger Gyula, Safrany Géza és
Schwarcz Tibor bemutatta a magyar szabalyozasi kornyezetet, valamint az OAH, az OTH ¢és a BMKKTF
feladatait és felelosségeit.

A misszi6 soran minden feliilvizsgélati teriileten azzal a céllal zajlott a feliilvizsgalat, hogy Magyarorszag
szamara javito célu ajanlasokat, javaslatokat biztositsanak és azonositsdk a jo gyakorlatokat.

A feliilvizsgalat megbeszélések, interjuk, egyeztetések, létesitmények meglatogatisa és a nemzeti
gyakorlat és tevékenységek kozvetlen megfigyelése révén valdsult meg.

Az IRRS-csoport a tevékenységét a I1. fliggelékben taldlhatdo misszid program alapjan végezte.

Az IRRS-misszio zardértekezletét 2015. majus 22-én tartottdk meg. A zardértekezleten a nyitd
gondolatokat Fichtinger Gyula, az OAH fdigazgat6ja ismertette, majd a misszi6 eredményeit Michael
Johnson, IRRS-csoportvezetd mutatta be. A zaré szavakat Grzegorz Rzentkowski, a NAU Nukledris
Létesitmények Biztonsagaért felelds igazgatdja mondta el.

A misszio a NAU és az OAH A4ltal kozdsen rendezett sajtotajékoztatoval zarult, majd a NAU egy
sajtokdzlemeényt adott ki.



1. A KORMANY FELELOSSEGE ES FUNKCIOI

1.1. NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA

Magyarorszag bevalt, kiérlelt sugarvédelmi és nuklearis biztonsagi jogszabalyi rendszerrel rendelkezd
orszag. A rendszerben a 2012-ben Kormanyhatarozatban jovahagyott Nemzeti Biztonsagi Stratégia
kihangstlyozza, hogy Magyarorszag elkotelezett a biztonsadg irant. A Stratégia kijelenti, hogy
Magyarorszag tamogatja a nuklearis biztonsag folyamatos novelését €s a globalis biztonsagi keretrendszer
megerdsitése érdekében tett nemzetkozi eréfeszitéseket.

Az atomenergidrol szolo 1996. évi CXVI torvény fekteti le azokat a kereteket, amelybdl Magyarorszag
szabalyozasi kornyezetét szarmaztattak, és amelyen a jogszabalyok és az engedélyezés alapszik.

Elsé elfogadésa ota a térvényt rendszeresen modositottdk a nukledris biztonsagi és sugarvédelmi fejlédés
figyelembe vétele érdekében.

Az Atomtorvény tlikrozi Magyarorszag hosszi tdva biztonsag irdnti elkdtelezettségét és deklaralja a
biztonsag elsddlegességét; meghatirozza a nuklearis biztonsadg és a sugarvédelem iranti felelosséget;
eldirja a biztonsagi szabalyozas rendszeres feliilvizsgalatat; és lefekteti a hossza tdva biztonsagi
vonatkozasu stratégiak elkészitésének felelosségét (beleértve a leszerelést és a hulladék elhelyezést).

Az Atomtorvény tovabb pontositja az atomenergia alkalmazdinak, a nukleéris 1étesitmények; a hulladék-
tarolo létesitmények; a radioaktiv sugdrforrast alkalmazo létesitmények és tevékenységek, valamint az
érintett hatdsagok feleldsségeit. A fokozatossag elvét alkalmazzdk a létesitmény és tevékenység tipusok
¢s az altaluk okozott kockazat kezelésében. A torvény a részletes szabalyozas és a kapcsolddo ellendrzési
rendszer kidolgozasat a kockézattal aranyosan irja eld.

Magyarorszag szamtalan szakértOi feliilvizsgalatot fogadott mar az évek sordn és ezek eredményét
felhasznalta a nukleéris biztonsadg és a sugarvédelmi infrastruktira fejlesztése érdekében. Ezek alapjan
jutott a rendszer a jelenlegi allapotaba, amely nagy részben sikeresen torekszik a NAU biztonsagi
szabvanyok teljesitésére.

1.2. A BIZTONSAGI KERETRENDSZER KIALAKITASA

Magyarorszagon az Atomtorvény biztositja az alapot a nuklearis biztonsagi €s a sugarvédelmi keretekhez.
A torvény szerint kiadott, végrehajtasi rendeletek biztositjak a feleldsségek hozzarendelését a nuklearis
biztonsagi ¢és sugarvédelmi kormanyzati, jogi €s szabalyozasi keretrendszer hatékonysaga érdekében. A
torvény kiterjed minden tipusu nuklearis létesitményre; hulladék-tarolo létesitményre; és radioaktiv
sugarforrast alkalmaz6 létesitményre és tevékenységre.

Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a nukledris biztonsagi és sugarvédelmi jogszabalyi kdvetelmények
modositdsara irdnyuld szabdlyozasalkotasi folyamatok esetén nagyon hosszi ideig tarthat, amig
kormanyzati eljarasokon végig fut. Példaul a 118/2011 Korm. (a nukledris létesitmények nuklearis
biztonsagi koOvetelményeit és a kapcsolodd hatosagi tevékenységeket tartalmazd) rendelet és
mellékleteinek szabalyalkotési tevékenysége 2005-ben kezdddott, a tervezetek 2008-ra rendelkezésre
alltak, de részben a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium késoi valasza miatt egészen 2011-ig nem kertiltek
kiadasra. Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a Kormanynak sziikséges biztositania, hogy a hatdsag
altal benyujtott jogszabaly javaslatokat, a fokozatossag elvével 0sszhangban, id6ben kezelésbe veszik
abban a Minisztériumban, amelyik felelds a hatdsagért.

A torvény rendelkezik arrol is, hogy a honvédelmi szektor kivételével a radioaktiv anyagokhoz és az
ionizal6 sugarzast eloéallitd berendezésekhez kapcsolddod tevékenységek engedélyezésének és
ellendrzésének szabalyozéasa az egészségiigyért felelds miniszter feleldsségi korébe tartozik. A 16/2000.
EiM miniszteri rendelet rendezi az engedélyezési €s ellendrzési kérdéseket; szabalyozza mind az OTH,
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mind a sugaregészségiigyi decentrumok feleldsségi korét. Az Atomtdrvény hatalyan kiviil es6 (mentes)
anyagok ¢és berendezések korét a 124/1997. Korm. rendelet hatarozza meg. A radionuklidok mentességi
aktivitas-koncentracioit és mentességi aktivitasait a 23/1997. NM miniszteri rendelet szabalyozza.

Az Atomtorvénynek megfeleléen a 16/2000. EiiM miniszteri rendelet minden engedélyest6l megkdveteli
a sugarvédelmi szolgalat 1étrehozéasat. A rendelet szabalyozza a sugarvédelmi szolgalat funkcioit.

A kornyezeti hatas értékelését €és a kornyezetvédelmi engedélyezést a BMKKTF végzi a 314/2005. Korm.
rendelet alapjan. A 15/2001. K6M. miniszteri rendelet az atomenergia alkalmazésa soran a levegdébe és
vizbe torténd radioaktiv kibocsatasokrdl és azok ellendrzésérdl meghatarozza a kornyezeti radioldgiai
feladatokat.

A kiégett lizemanyag ¢€s a radioaktiv hulladék kezelésére vonatkozo jogi €s pénziigyi szabalyozast az 1.7
fejezet targyalja.

1.3. A SZABALYOZO HATOSAG LETREHOZASA ES FUGGETLENSEGE

A szabalyozo6 hatésag szamos szervezetbdl all 6ssze. Ezek az OAH, a BMKKTF, az OTH és az SD-k.
Szerepiiket és feleldsségeiket az alabbiakban mutatjuk be.

Az OAH kormanyhivatal, eréforrasait a Kormany biztositja, a finanszirozasanak legnagyobb részét a
nukledris létesitmények engedélyesek altal befizetett dijak fedezik. Az OAH fliggetlenségét a szakmai és
hatosagi dontéseit illetéen az Atomtorvény biztositja. Az OAH-t a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
feliigyeli.

Az OAH-t az Atomtorvény alapitotta és hatalmazta fel nuklearis biztonsagi hatdsdgnak, valamint
biztositotta szdmara a hatdsagi tevékenységeihez sziikséges kompetencidkat, amelyek az engedélyezés,
jovahagyas, ellendrzés, nyilvantartas, értékelés, azonositas és feliilvizsgalat, valamint érvényesitési
eljarasok lefolytatésa.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztériumon beliill az energidért felelds allamtitkar felelds mind a Paksi
Atomerdmiiért, mind az OAH-ért. Habar a miniszter feleléssége az OAH-t illetéen csupan ,.feliigyeleti”, a
minisztérium ellentétes megfontolasokkal szembesiilhet, amikor az OAH éaltal benyujtott jogszabalyok
elérehaladdsat intézi. A minisztérium szintén ellentétes megfontolasokkal szembesiilhet az OAH
er6forrasainak €s szervezeti valtozasainak vizsgalatakor. Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy az OAH
féigazgatojanak a hatdsagi problémdk egyeztetésével kapcsolatban nincs kozvetlen és korlatozatlan
bejarasa a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium legmagasabb szintjére. Az OAH f6igazgatdjanak jovahagyast
kell kérnie a ,,Szervezeti és Miikddési Szabalyzat” jovahagyasahoz. A jelenleg érvényes, jovahagyott
valtozat 2007-es, de az nem az OAH jelenlegi szervezetét ¢s miikodését irja le. Tovabba az OAH
féigazgatdja a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium eldzetes jovahagyasa nélkiill nem jogosult bizonyos
koltségvetési forrasok elkoltésére, példaul az informacios technoldgiai eszkozok, irodai butorok és
irodaépiiletek beszerzését illetden. Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a forrasai jovahagyasara beadott
beadvanyokra nem intézkedtek idOben, ami befolydsolta az OAH képességét a hatosagi funkcidi
betdltésére nézve. Mindezek aggodalomra adnak okot a hatosag fiiggetlenségét illetéen.

Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy az Atomtdérvény alatti 118/2011 Korm. rendeletben ¢és
mellékleteiben megalkotott magyar jogszabalyok hataridoket tartalmaznak a hatésag szamara a kiilonféle
engedélyezési eljarasok lefolytatdsara. Hasonldéan ehhez az OTH és az SD-k szamara a 2004. évi CXL
torvény (KET) ir eld tligyintézési hatariddket, ami indokolatlan nyomast jelent a hatdésdgok szdmara a
dontései meghozasat illetden, ami veszélyezteti a biztonsagot. Ezt a kérdést az 5.1 fejezet is targyalja.

Magyarorszagon minden hatdsagnak a KET altalanos szabdlyai szerint kell a hatdsagi eljarasaikat
lefolytatnia, amelyek biztositjak a fiiggetlen dontéshozatalt. Az érdekellentétek feloldasat a kozszolgalati
tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX torvény biztositja. Az OAH fiiggetlen dontéshozatalat az
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Orszaggytilés altal hozott torvények, koztik a 2010. évi XLIII. torvény és az Atomtdrvény biztositja.
Ugyanakkor, amennyiben megosztott kompetenciaval kapcsolatos kérdések meriilnek fel, akkor a
szakhatosdgokat a KET szabdalyai szerint kell bevonni. Az OAH szakhatosagait a 112/2011. Korm.
rendelet hatarozza meg.

Az Atomtorvény 20. §-a hatdrozza meg az egészségiigyért felelds miniszter hatdsagi funkcioit. Az
Atomtorvénnyel 6sszhangban a 16/2000. EiM miniszteri rendelet szabalyozza az SD-k és az OTH, mint
sugarvédelmi hatdsag feleldsségi korét. Az OTH és az SD-k er6forrésait a kozponti kormanyzati
koltségvetés biztositja. Az OTH és az SD-k legtobb sugarvédelmi feladatat az OAH atveszi a 2015. évi
VIIL szamu Projekttorvény szerint.

Az Atomtdrvény biztositja az OTH ¢és az SD-k fiiggetlenségét minden mas, a létesitmények é&s
tevékenységek elémozditasaban ¢és fejlesztésében érdekelt szervtdl és szervezettdl, beleértve az
energiatermelésben, a sugarforrasok felhasznalasdban és a kiégett lizemanyag és a radioaktiv hulladékok
kezelésében érdekelt szerveket.

A fliggetlenséget potencidlisan kompromittalo teriilet lehet a sugarzas felhaszndldsa az egészségiigyi
ellatasban mivel mind az orvosi, mind a sugarvédelmi szempontok feliigyeletét az egészségiigyért felelds
miniszter latja el. Az SD-k 2011 6ta a Kormanyhivatalhoz tartoznak (a Kozigazgatdsi Minisztérium
feliigyelete alatt), amelyek feliigyeletét 2014 ota a Miniszterelnokség latja el.

Az SD-k a hét megyei kormanyhivatal Népegészségiigyi Foosztalyai részeként miikddnek. Az SD-k
feladatkorét a 323/2010. Korm. rendelet hatarozta meg. Az OTH latja el az SD-k szakmai feliigyeletét a
323/2010. Korm. rendelet szerint.

A szabalyozo hatosag kornyezetvédelmi részlege a BMKKTF, amely meghatarozza a kiilonféle tipusa
nukledris és radiologiai létesitmény szamdra a kibocsatasi korlatokat és biztositja a kornyezetvédelmi
hatosagi feliigyeletet. A felhatalmazas a kornyezetvédelmi ¢és természetvédelmi hatésagok és
adminisztrativ testiiletek kijelolésérdl szolo 71/2015 Korm. rendeletbdl és a radioaktiv 1égi és vizi
kibocsatasarol szold 15/2001. K6M. miniszteri rendeletbdl szarmaztathato.

A magyar Parlament nemrégiben elfogadta a 2015. évi VII. szamu Projekttdrvényt, amely modositotta az
Uj atomerdmil létesitését szabalyoz6 jogszabalyokat. A Projekttorvény szamos helyen modositotta az
Atomtorvényt. Az 0j szabalyok (tobbek k6zott):

o [kiterjesztettek az OAH kompetenciait a sugarzas alkalmazasanak feliigyeletére és felhatalmaztak a
kormanyt a sziikséges rendeletek megalkotésara;

e modositottak a radioaktivhulladék-tarolokkal kapcsolatos meghatarozasokat és kiterjesztették a
nukledris 1étesitményekre vonatkozd szabalyokat rajuk;

e az OAH kormanytisztviseldi részére egyedi javadalmazast allapitottak meg; és

e garantaltak, hogy az OAH bevételeit csak hatdsagi célokra lehessen felhasznalni.

A Projekttorvény kiterjesztette az OAH kompetencidit a nukledris 1étesitmények és radioaktivhulladék-
tarolok altalanos polgari épitményeire €s szerkezeteire is.

Az elegendd emberi és pénziigyi er6forrasokra nézve, az El6zetes Referencia Anyag (ERA) és a misszid
soran folytatott megbeszélések alapjan az IRRS-csoport arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 3.1 és a 7.5

fejezetekben megallapitott kivételektdl eltekintve az OAH szamara biztositott forrdsok megfeleldnek
tlinnek.

Ugyanakkor lathatd, hogy eréforras-hianyos az OTH, az SD-k és a BMKKTF (lasd a 3.1 és 7.5
fejezeteket).



AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: A 118/2011 Korm. rendelet idokereteket hataroz meg az engedélyezési folyamatokra, ami
indokolatlan nyomadst jelent a hatosdag szamdra a dontéshozatali folyamat soran és ez veszélyezteti a biztonsdagot.
Hasonloan, az OTH és az SD-k esetén a KET, mig a BMKKTF esetéen a Kornyezetvédelmi torvény idokereteket
hataroz meg, ami indokolatlan nyomast jelent.

0y

Referencia: GSR 1. rész 4. kovetelmény 2.7. pont “...a kormanynak biztositania kell, hogy a
hatosag, térvenyi kételezettsége szerint képes meghozni a dontéseit a létesitmények és tevékenységek
hatosag feliigyelete érdekében és indokolatlan nyomas vagy kényszer nélkiil ellatni funkcioit”

()

Referencia: GSR 1. rész 26. kovetelmény 4.40. pont “A hatosignak, az adott hatosagi eljarasi
fazisnak megfeleldoen kell vizsgalnia és értékelnie az adott létesitményt vagy tevékenységet (kezdeti
vizsgalat, késobbi feliilvizsgalatok, a létesitmény vagy a tevékenység biztonsdagi jellemzéinek
valtozasahoz kapcsolodo feliilvizsgalat, az iizemeltetési tapasztalat feliilvizsgadlata, a hosszu tavu
tizemeltetéshez, tlizemidi-hosszabbitashoz, leszereléshez vagy a hatosagi  feliigyelet  aloli
felszabaditashoz kapcsolodo feliilvizsgalatok). A létesitmény vagy a tevékenység hatosag dltali
feliilvizsgalatanak és értékelésének mélysége és terjedelme legyen Osszhangban a létesitmény vagy
tevekenység altal képviselt kockazattal, a fokozatossag elvének megfelelden.

R1

Ajanlas: A kormanynak tovabbi rugalmassagot kell biztositania az idékorlatok kiterjesztésére a
létesitmények vagy tevékenységek engedélyei kiadasahoz kapcsolédo biztonsagi feliilvizsgalathoz
azért, hogy a biztonsag ne keriiljon veszélybe.

Megallapitas: 4 Nemzeti Fejlesztési Minisztéeriumon beliil ugyanaz az adllamtitkar felelés mind a Paksi
Atomerémiiért mind az OAH-ért. Hasonloan ehhez az Egészségiigyi Miniszterium felelos az OTH-ért és a
sugarzast alkalmazo egészsegiigyi teriiletért. A hatosagokert és az altaluk feliigyelt létesitményekért vagy
tevékenységekért valo minisztériumi felelosség ezen kettosége potencialisan kedvezotleniil hat a hatdsagi
fliggetlenségre nézve.

(0]

Referencia: GSR 1. rész 4. kovetelmény “A kormdnynak biztositani kell, hogy a szabalyozo hatdsag
fiiggetlen a biztonsagi vonatkozasu dontés-hozatal sordan és funkciondlisan elvalik azon entitasoktol,
akik olyan felelosséggel vagy érdekeltseggel rendelkeznek, amely indokolatlanul befolyasolia a
dontéshozatalat.”

()]

Referencia: GSR 1. rész 2.7. pont “Egy fiiggetlen hatosag nem vdalik el teljesen a t6bbi kormdnyzati
szervtol. A kormdny a végsé felelos azért, hogy bevomja a legitim és elismert érdekeltséggel
rendelkezéket a dontéshozatali folyamatba. Ugyanakkor a kormdnynak biztositania kell, hogy a
szabadlyozo hatosag torvényi kotelezettségének megfelelen képes legyen a dontések meghozatalara a
létesitmények és tevékenységek hatosagi feliigyelete érdekében és a funkcidit indokolatlan nyomds és
kényszer nélkiil legyen képes ellatni.”

(©)

Referencia: GSR 1. rész 2.8. pont “A hatdsos fiiggetlenség érdekében a hatosagnak elegendd
jogosultsaggal és elegendd személyzettel kell rendelkeznie és hozza kell férnie elegenddé amyagi
erdforrashoz a felelosségei teljes mertékii ellatasa érdekében. A hatosagnak képesnek kell lennie
fiiggetlen hatosagi dallaspontot kialakitani és dontést hozni minden olyan indokolatlan befolyastol, pl. a
politikai, gazdasagi koriilményekbdl fakado nyomdstol vagy a kormany minisztériumai vagy mds
szervezetek altal kifejtett nyomdsgyakorlastol mentesen, amely veszélyeztetheti a biztonsdgot. A
hatosagnak képesnek kell lenni a minisztériumok és kormanyzati szervek szamdra javaslatot tenni a
létesitmények és tevékenységek biztonsagaval kapcsolatos tigyekben.”

R2

Ajanlas: A kormanynak megfelel6 intézkedéseket kell hoznia a szabalyozé hatésag altala feliigyelt
létesitményektol és tevékenységektol valé fiiggetlenségének biztositasara.

10




Megallapitas: Az OAH fbigazgatoja a jovahagyott koltségvetését nem koltheti el szabadon idoben, ami
befolydsolja az OAH képességét a funkcicinak ellatasaban. A Nemzeti Fejlesztési Minisztériumhoz az OAH adltal
benyujtott feliilvizsgalt Szervezeti és Miikodesi Szabalyzatot 2007 ota nem hagytaik jova.

Referencia: GSR 1. rész 2.8. pont “A hatasos fiiggetlenség érdekében a szabdlyozo hatosagnak
elegendd jogosultsaggal és elegendi személyzettel kell rendelkeznie és hozza kell férnie elegendo
anyagi erdforrashoz a feleldssegei teljes mertékii ellatasa érdekében. A hatosagnak képesnek kell lennie
fiiggetlen hatosagi allaspontot kialakitani és dontést hozni minden olyan indokolatlan befolyastol, pl. a
politikai, gazdasagi kériilményekbol fakado nyomastol vagy a kormany minisztériumai vagy mds
szervezetek daltal kifejtett nyomdsgyakorlastol mentesen, amely veszélyeztetheti a biztonsagot. A
hatosagnak képesnek kell lenni a minisztériumok és kormanyzati szervek szamara javaslatot tenni a
létesitmények és tevékenységek biztonsdagaval kapcsolatos iigyekben.”

0y

Ajanlas: A kormanynak biztositania kell, hogy a hatésag elkolthesse a szamara jovahagyott
R3 forrasokat és atszervezhesse a szabalyozé hatdésagot, hogy a szabalyozé hatésag a raruhazott
felelosségét sajat maga iranyitasa alatt képes legyen ellatni.

Megallapitas: Az OAH szamdra allokalt erdforrasok megfelelonek mutatkoznak, de ugyanakkor lathato, hogy
erdforras hiannyal kiizd az OTH, az SD-k és a BMKKTF.

Referencia: GSR 1. rész 4. kovetelmény 2.8 pont “4 tényleges fiiggetlenség érdekében a szabdalyozo
hatosagnak elegendd jogosultsaggal és elegendd személyzettel kell rendelkeznie és hozza kell férnie
elegendd anyagi erdforrdshoz a felelosségei teljes mértékii ellatisa érdekében. A szabadlyozo
hatosagnak képesnek kell lennie fiiggetlen hatosagi allaspontot kialakitani és dontést hozni minden
1) olyan indokolatlan befolydstol, pl. a politikai, gazdasagi koriilményekbdl fakado nyomdstol vagy a
kormany minisztériumai vagy mas szervezetek altal kifejtett nyomasgyakorldastol mentesen, amely
veszélyeztetheti a biztonsagot. Tovabba a szabdlyozo hatosagnak képesnek kell lenni a minisztériumok
¢és kormanyzati szervek szamdra javaslatot tenni a létesitmények és tevékenységek biztonsdagaval
kapcsolatos tigyekben.”

Ajanlas: A kormanynak biztositania kell, hogy minden, a szabalyozé hatésagot alkoté hatdésagi
R4 szervezet elegendd személyzettel és elegendd forrassal rendelkezik a raruhazott felelésségek
ellatasahoz.

1.4. ELOIRASOK TELJESITESE ES A BIZTONSAGERT VALO FELELOSSEG

Az Atomtdrvény azonositja a nuklearis vagy radiologiai létesitményekért és tevékenységekért
elsddlegesen felelés személyt vagy szervezetet. Ezen feleldsség terjedelmét az Atomtérvény és a
118/2011. Korm. rendelet meghatarozza. A torvény szerint a Iétesitmények biztonsagos, a
kovetelményeknek megfeleld iizemeltetéséért és a kovetelmények érvényre juttatasdért az engedélyes
felel a létesitmény teljes életciklusa sordn. Csak két eset lehetséges a nukledris biztonsagért vald
felelosség megsziintetésére:

e haa feleldsséget egy Uj engedélyesre ruhazzak at; vagy
e amennyiben a torvény eldirasai tovabb nem alkalmazandok (pl. a telephely mar nem felel meg a

crer

tovabbiakban.

Az Atomtorvény szerint a torvény eldirdsainak valé teljesitése onmagaban nem mentesiti az engedélyest a
biztonsagért viselt feleldssége alol. A 118/2011. Korm. rendelet ezt megerdsiti azzal, hogy kijelenti: a
hatosagi kovetelmények ¢€s ellendrzések nem mentik fel az engedélyest a feleldssége alol. A torvény
megadja a hatosdg szamara a felhatalmazast, hogy megkdvetelje az engedélyesektdl a biztonsagi
kovetelményeknek valo megfelelés bizonyitasat.
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1.5. A SZABALYOZASI KERETRENDSZERBEN A BIZTONSAGERT FELELOS
HATOSAGOK KOORDINACIOJA

Az Atomtorvény felsorolja a létesitmények ¢&s tevékenységek biztonsdganak ellendrzéséért felelds
hatosagokat ¢és feladataikat. Minden egyes feladatot az egyes teriiletekre vonatkozo végrehajtasi
rendeletek részleteznek. A rendelet meghatarozza a ,,kijelolt” szakhatdsagokat is, amelyek allasfoglalasat
kérni kell az adott feltételek esetén, kiilonosen, ha 1j szabalyozasra vagy a meglévé modositasara tesznek
javaslatot.

A magyar jogi rendszerben a hatdésagok egylittmiikodése elsdsorban a magyar kozigazgatasi térvényben
(nevezetesen a KET-ben) szabélyozott ,,szakhatosagi” allasfoglaldsokon keresztiil valésul meg. A
hatosagok kozotti egyiittmiikodést egylittmikodési megallapodasok flizhetik szorosabbra. Ugyan a KET
altalanosan eldirja a hatosagi funkciok egyeztetésének modszerét, az Atomtérvény az OAH-nak
elsObbséget biztosit a nukledris biztonsagot illetd vitdkban.

A kompetencidk atfedései és a hézagok elkeriilése érdekében a jogszabalytervezetekkel kapcsolatos
kozigazgatdsi egyeztetésben részt vesznek a feleldsségi korrel rendelkezd kormanyzati szervek. Ezen
tulmenden, a hatésagok kozotti egyiittmikddési megallapodasok biztositjak, hogy ne legyenek
indokolatlanul redundans hatosagi eljarasok. Ahol annak értelme van, ott ez lehetdvé tesz kozdsen végzett
hatosagi ellenérzéseket. Amennyiben az engedélyessel szemben tdmasztott kovetelmények ellentétesek,
akkor a helyzetet egyeztetéssel vagy végso esetben birdsagi dontéssel oldhatjak fel.

A szakhatosagok a hatékony egyeztetés érdekében egyiittmiikodési megallapodast kothetnek vagy kozos
ellendrzéseket végezhetnek. Az OAH egyiittmiikodési megallapodast kotott a 112/2011 Korm.
rendeletben kijelolt szakhatésagokkal ¢és rendszeresen szervez szakhatdsagi forumokat. Ezzel
Osszhangban a tlizvédelemért felelds tarshatosag és az OAH kozotti egyiittmiikddést a 19/2007. OTM
miniszteri rendelet szabalyozza.

A hatosagi feleldsségi korok Projekttorvény altal kezdeményezett jelenleg zajlé Ujraosztasa nyoman,
néhany feleldsségi korhoz, pl. a radon miatti terhelések hatdsagi feliigyeletéthez még nem rendeltek
felelOst.

Az OTH ¢és a BMKKTF feleldsségeit és funkcidit a jogszabalyok meghatarozzédk. Az OTH-t a 16/2000
EUM miniszteri rendelet alapitotta, felhatalmazasat a 323/2010. Korm. rendelet hatarozza meg. A
BMKKTF-t a Baranya Megyei Kormanyhivatalon beliil alapitottak 2015. marciusban a 66/2015. Korm. és
a 71/2015. Korm. rendeletekkel.

Magyarorszagon torvényi szabalyozas biztositja a hatdsagon beliili és a szabalyoz6 hatosagot alkotd
hatosagi szervezetek kozotti, valamint az egyéb hatdsdgokkal torténd hatékony kommunikéciot,
konzultaciot és egyeztetést. Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a sugarforrdsok szabalyozasi
kornyezete komplex, csakigy, mint az érintett hatdésdgok kozotti kommunikacid, konzultdcid és
koordinacid, ami akadéalyozza a hatékony informacidcserét. Hasonld problémakat azonositottak a
radioaktivhulladék-tarolok biztonsagi feliigyeletének atadasa soran a hatdsagok kozotti kommunikaciot
illetden. Ez felhivja a figyelmet a hatosagi feliigyeletben jelentkez6 jovObeni inkonzisztencidk, lefedetlen
és atfedd teriiletek megeldzésének igényére a hatdsagi funkciok hatosagok kozott tervezett ujraosztasakor.
Ezeket a példakat ismertetik €s tovabbi konkrét példakat azonositanak a 4.4, 5.4, 7.5 és 11.1 fejezetek.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Nem elégséges a kommunikdcio és az egyiittmiitkodés a szabalyozo hatosagot alkoto hatosagi
szervezetek kozott és ezeken beliil, ami gatolja a hatosagi tevékenységiik mindséget és hatékonysagat.

Referencia: GSR 1. rész 2.18. pont “Amennyiben a biztonsdgi szabalyozasi keretrendszerben tobb
hatosag rendelkezik felelossegi korrel, akkor minden hatosag felelosségeit és funkcioit egyértelmiien

0y
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meg kell hatarozni a vonatkozo jogszabalyokban. A kormanynak biztositania kell a kiilonféle, érintett
hatosagok kozotti megfelelé koordindciot és kapcsolattartast. Ezt az egyeztetést és kapcsolattartast
egytittmiitkodési megallapodasok, megfelelé kommunikacio és rendszeres talalkozok révén lehet
megvalositani. Az egyeztetés segit a konzisztencia fenntartisaban és a hatosagok szamara elonnyel
kecsegtet egymas tapasztalatainak megismerése.”

Javaslat: A kormanynak intézkedéseket kell megfontolnia a szabalyozé hatésagon beliili
S1 hatékony koordinacio és egyiittmiikodés elémozditasa érdekében, kiilonos tekintettel azokra,
amelyek a radioaktivhulladék-tarolok és a sugarforrasok feliigyeletében érintettek.

1.6 OVINTEZKEDESEK RENDSZERE A FENNALLO VAGY HATOSAGI FELUGYELET ALA
NEM TARTOZO SUGARVESZELYEK ESETEN

A 17/1996. Korm. rendelet tartalmazza az intézkedéseket a talalt vagy lefoglalt radioaktiv vagy nukleéris
anyagokkal kapcsolatban. Bemutatja, hogy a hatésagnak hogyan kellene reagalnia a hatésagi kontrollon
kiviilre keriilt ,,mesterséges eredetli forrasok” problémdjara. Amennyiben egy ilyen forrdst taldlnak, a
hatosagi kontroll visszaszerzésére iranyuld folyamat l1étezik és az OSSKI az OAH-val egyiitt rendelkezik
a kontroll megszerzése érdekében sziikséges eszkdzokkel és szakértelemmel.

Fennall6 allapot legfontosabb példaja Magyarorszagon a Mecsekben talalhato uranbanya, amely esetén a
sugarvédelmet €és a nukledris biztonsagot (beleértve kornyezet helyredllitdsat és védelmét) kiilon
jogszabaly tartalmazza.

A fennallé vagy feliigyeletlen sugdrveszéllyel szembeni ovintézkedésekért a feleldsséget a szabalyozo
hatosdgokhoz rendeli (OAH, OTH vagy BMKKTF) az Atomtorvény, amit az egyes hatosagok esetében
tovabbi jogszabalyok erdsitenek meg. Ez fennall mind a hatosagi kontroll alol kikeriilt forrasok kezelésére
¢s mind a kapcsolddo veszélyhelyzeti felkésziilésre.

Egy hatosagi kontroll alol kikeriilt radioaktiv vagy természetes forras éaltal okozott veszélyhelyzetben az
orszagos katasztrofavédelmi szervezet a felelds az 6vintézkedések meghozéasaért a kornyezet €s a lakossag
védelme érdekében. A dontéshozatalhoz az adott esetnek megfeleléen az OAH, az OSSKI vagy a
BMKKTF biztositja a miiszaki informécidkat. Ugyanakkor a nemzeti jogszabalyi €és szabalyozasi hattér
nem tartalmaz atfogod feleldsséget ¢és végrehajtandd intézkedéseket az engedéllyel rendelkezd
létesitményen kiviilre keriilt gazdatlan radioaktiv sugarforras kezelésére.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: A nemzeti jogszabalyi és hatosdgi hdttér nem tartalmaz dtfogo felelosséget és végrehajtando
intézkedéseket az engedéllyel rendelkezo létesitményen kiviilre keriilt gazdatlan radioaktiv sugarforras
kezelésere.

Referencia: GSR 1. rész 9. kovetelmény “A kormanynak hatékony ovintézkedési rendszert kell
biztositania a feliigyeletlen forrasok dltal okozott sugdrveszély mérséklése érdekében. ... Ezt az
a egyeztetést és kapcsolattartast egyiittmitkodési megdllapoddasok, megfeleld kommunikdcio és
rendszeres taldalkozok révén lehet megvalositani. Az egyeztetés segit a konzisztencia fenntartasaban és
a hatosagok szamara elénnyel kecsegtet az egymas tapasztalatainak megismerése”

Referencia: A sugarforrasok biztonsagaval és védettségével kapcsolatos magatartasi kodex 8.
cikke “A radioaktiv sugdrforrasok kezelese és az elleniik valo védelem feliigyelete érdekében minden
Q) allamnak hatékony nemzeti torvényi és szabalyozasi rendszerrel kell rendelkeznie. A rendszernek

(c) rendelkeznie kell a gazdatlan forrasok feliigyeletének megszerzésére és visszaszerzésére vonatkozo
nemzeti stratégiaval”’
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Javaslat: A kormanynak a szabalyozoé hatossaggal kozosen mérlegelnie kell a nemzeti jogszabalyi
S2 és hatésagi keretrendszer feliilvizsgalatat, hogy az engedéllyel rendelkezé 1étesitményeken kiviili
gazdatlan forrasok feletti feliigyelet helyreallitasat célzo atfogo intézkedéseket biztositsanak.

1.7. A LESZERELEST, A RADIOAKTIV HULLADEKOK ES A KIEGETT FUTOELEMEK
KEZELESET BIZTOSITO INTEZKEDESEK

Az atomtorvény szerint a Magyarorszagon keletkezett kiégett lizemanyag ¢és radioaktiv hulladék
kezeléséért a végso felelosség a magyar allamot terheli. Az 1996-o0s atomtorvény azt is tartalmazza, hogy
a radioaktivhulladék-tarold létesitmények nem nukledris létesitmények, ami felosztott szabalyozasi
rendszerhez vezetett. Ezt oldotta meg a torvény 2013-as mddositasa, amely az OAH hataskorébe utalta a
radioaktiv hulladékok &atmeneti és végleges elhelyezését biztositd tarold létesitmények biztonsagi
feliigyeletét. A kiegészités és a tovabbi végrehajtasi jogszabalyok megvaltoztattak a radioaktivhulladék-
tarolokra vonatkozd szabalyozasi rendszert, amely szerint az OAH lett az engedélyezd és feliigyeld
hatdsag az ilyen létesitmények esetében is.

Az atomtorvény 2013-as modositasa 6ta a Parlament 2015-ben jovahagyta a kiégett lizemanyag és a
radioaktiv hulladékok kezelésére vonatkozd nemzeti politikdt. A nemzeti politika minden
Magyarorszagon keletkez0 radioaktiv hulladékra ¢és kiégett nuklearis ilizemanyagra vonatkozik, a
szdrmazastol a végso elhelyezésig, beleértve a nuklearis 1étesitmények leszerelését is.

A politika alapjan késziilt részletes programot a magyar kormany altal kijelolt szervként a Radioaktiv
Hulladékokat Kezeld (RHK) Kft. készitette el a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és az OAH feliigyelete
alatt. A program kormdanyzati jovahagyasra var, amelyet a radioaktiv hulladékokra és kiégett
lizemanyagra vonatkozé EU direktiva kovetelményeinek teljesitése érdekében 2015. augusztusig kell
megtenni. A program becslést tartalmaz a jovoben keletkezd kiégett iizemanyag és radioaktiv hulladék
mennyiségére, valamint a leszerelésbdl varhato kiégett lizemanyag és radioaktiv hulladék mennyiségre.
Tartalmazza tovabba a kapcsolddo célokat €s a program fazisok datumait és bemutatja a sziikséges
kapcsolodo kutatas-fejlesztési feladatokat. Megbecsiili a programhoz kapcsolodo koltségeket, amelyeket
¢vente vizsgalnak feliil és fizettetnek meg az engedélyesekkel, valamint a K6zponti Nuklearis Pénziigyi
Alap éves bevételeit. Az Osszes tevékenység — beleértve a leszerelést, az atmeneti tarolast és a végsd
elhelyezést is — koltségeit fedezni hivatott pénziigyi alap esetében nehéz elére meghatarozni a koltségeket,
ezért az engedélyesek altal fizetendd dijak meghatarozasa is kihivast jelent annak érdekében, hogy az
Alap pénzeszkdzei elegenddek legyenek a teljes programra.

Az RHK Kft. feladata a radioaktiv hulladékok és a kiégett lizemanyagok kezelésére vonatkozd magyar
program kidolgozasa €s végrehajtasa, beleértve a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezését, a kiégett
lizemanyag ideiglenes tdroldsat és a nukledrisiizemanyag-ciklus zardsat, valamint a nukleéris
létesitmények leszerelését.

Az OAH a 6 engedélyezo és feliigyeld hatosag a kiégett lizemanyag tarold és a radioaktivhulladék-tarold
létesitmények esetén. Ez tobbek kozott magaba foglalja az engedélyezést; nukledris biztonsagi
ellendrzést; a tervezés, az lizemeltetés és az atalakitdsok engedélyezését és ellendrzését, valamint a
baleset-elharitasi tervek jovahagyasat.

Az OTH az engedélyezd hatdsag a kiemelt 1étesitmények sugdrvédelmi szabalyozasa terén. Az OTH
szakhatosagként szintén részt vesz a nukledris biztonsagi engedélyezési eljarasokban a sugaregészségiigyi
szakkérdésekben.

A BMKKTF a kornyezetvédelmi engedélyezd és feliigyeld hatdsag a radioaktivhulladék-tarolok és a
kiégett lizemanyag-tarolok esetén a 314/2005. Korm. rendelet alapjan. A BMKKTF koérnyezetvédelmi
szakkérdések szakhatosagaként szintén részt vesz a nukledris biztonsagi eljarasokban.

14



1.8. BIZTONSAGI KOMPETENCIA

Az Atomtorvény a nukledris biztonsag terén feleldsséget viseld felek kompetenciait illetéen tartalmazza
az altalanos és szakmai kompetencidk biztositdsdhoz és megszerzéséhez kapcsolodo kovetelményeket €s
kijeloli a kormany altalanos €s személyi képzésekért felelds tagjat.

A hatosagi személyzet korményzati alkalmazottként a pozicidjuknak megfelelden koteles a megfeleld
kozigazgatasi alap €s szakképzésen atesni és vizsgat tenni. A tovabbi szakmai képzéseket biztositanak a
hat6sag miihelyiilések és tovabbképzések.

A 16/2000. EiM miniszteri rendelettel Osszhangban sugédrvédelmi hatosagi ellendrzését végzo
személyeknek atfogd sugarvédelmi végzettséggel kell rendelkezniiik. A 323/2010. Korm. rendelet
részletes hatdsagi kovetelményeket tartalmaz a kozszolgalati tisztviseloként dolgozd egészségiigyi
alkalmazottakra. Nevezetesen az SD-kben dolgoz6 egészségiligyi alkalmazottaknak a kinevezésiiktol
szédmitva 0t éven beliil szakvizsgat kell tennitik.

Az OAH létrehozta a rendelkezésre alld szervezeti szakismereti profilt tartalmazo adatbazist és ezt
alkalmazta a hianyzé személyzet azonositasara. A kormanyzati megszoritdsok miatt éveken keresztiil
zajlo személyzet-csokkentés utan a kormanyzat 2014 végén a személyzet novelésérdl dontott, amely
keretében az OAH 76 fovel emelheti 1étszamat.

Az OAH koordinalja a nemzeti nuklearis biztonsagi kutatds-fejlesztési programot, ahogyan azt az
Atomtorvény megkoOveteli. Ehhez a feladathoz az OAH a korményzattdl kapja a finanszirozast, és
biztositja, hogy a szabdlyozd hatdsag sziikségleteit kielégitsék. A fennmarad6 forrdsokat az OAH a
miiszaki hattérintézmények €és tamogatd szervezetek javaslatai szerint forditja kutatasra és fejlesztésre.

Magyarorszagon a sugarvédelmen beliill szdmos szakteriileten kompetens szakértdk, orvosi fizikusok,
sugarvédelmi, munkaegészségiigyi €és mindségbiztositasi szakérték allnak rendelkezésre. Néhanyuk részt
vesz az engedélyezési eljarasokban. Ugyanakkor az orvosi fizikusok és a mindsitett sugarvédelmi
szakértok nincsenek egységesen formalisan, a GSR 3. rész szerinti kdvetelményeknek megfelelden
elismerve.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Az orvosi fizikusok nincsenek formalisan elismerve és a mindsitett sugdarvédelmi szakértok
nincsenek egységesen formalisan elismerve.

Referencia: GSR 3. rész 2-es kovetelmény 2.21 szerint “A kormdnynak biztositania kell, hogy a
1) kovetelmények rendelkezésre dllnak:

(b) a mindsitett szakértok formalis elismerésével kapcsolatban...”

Ajanlas: A Kkormanynak a szabalyozé hatossiaggal, az egyetemekkel és egyéb szakmai
R5 szervezetekkel egyiitt az orvosi fizikusok formalis elismerésére és a mindsitett sugarvédelmi
szakértok egységes formalis elismerésére alkalmas eljarast kell kidolgozniuk.

1.9. MUSZAKI SZOLGALTATASOK BIZTOSITASA

Miiszaki szolgaltatasokat, pl. a személy dozimetriat, a kornyezeti ellendrzést az OSSKI biztositja, amely
rendelkezik labor létesitményekkel, és amely miiszaki szakértelmet is biztosit més intézmények, pl. az
engedélyesek és egyéb engedéllyel rendelkezd szervezetek részére. A potencidlis érdekellentéteket
Egyiittmiikodési Megallapodasokban ¢€s szerzédésekben rendezik.
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1.10. OSSZEFOGLALAS

Magyarorszag kiérlelt sugarvédelmi és nukledris biztonsagi jogszabalyi rendszerrel rendelkezd orszag. Az
atomenergiardl szolo 1996. évi CXVI. torvény fekteti le azokat a kereteket, amelybdl Magyarorszag
szabalyozasi kornyezetét szarmaztattak. Elfogadasa 6ta a torvényt rendszeresen modositottak a nuklearis
biztonsagi ¢és sugarvédelmi fejlédés figyelembe vétele érdekében. Az Atomtorvény tiikrozi Magyarorszag
hosszu tava biztonsag iranti elkotelezettségét és Magyarorszag a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban
megerdsitette ezt az elkotelezettségét a sugarvédelem és a nukledris biztonsdg irdnt. Magyarorszag
tamogatja a sugarvédelem ¢és a nuklearis biztonsag folyamatos novelését €s a globalis biztonsagi €s
védettségi keretrendszer megerdsitése érdekében tett nemzetkdzi eréfeszitéseket. Jelenleg a szabalyozo
hatosagot szamos szervezet alkotja, koztilk az OAH, a BMKKTF, az OTH ¢és az SD-k.

Az IRRS-csoport a kovetkezd javitando teriileteket tarta fel:
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Az engedélyezési folyamatokra vonatkozé iddkeretek, amelyek nyomast gyakorolnak a hatdsagra
a dontéshozatali folyamat soran.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztériumon és az Egészségiigyi Minisztériumon beliili potencialis
érdekellentét és ennek kovetkezményei a szabdlyozd hatdsag tényleges, a létesitményektdl és
alkalmazoktol valo fiiggetlenségére nézve.

Az OAH fGigazgatdja nem koltheti el szabadon a jovahagyott koltségvetését a sziikséges
eréforrasok beszerzésére, ami befolydsolja az OAH képességét a hatdsagi funkcidinak ellatasdban.
Elegendd képzett személyzet és elegendd pénziigyi forras a szabalyozd hatésagot alkotd hatdsagi
szervezetek részére a rajuk ruhazott feleldségek ellatdsdhoz.

Gyenge kommunikacio és egylittmiikodés a szabalyozo hatosagon beliili és a szabalyozo hatosagot
alkotd hatésdgok kozott, ami lathatdéan befolydsolja a hatdsagi tevékenységek mindségét és
hatékonysagat.

A felelésségeket és intézkedéseket megadd, a gazdatlan sugarforrasok feletti feliigyelet
helyreallitasat célzo atfogd nemzeti stratégia hianya.

Az orvosi fizikusok formadlis elismerésének €s a mindsitett sugarvédelmi szakértok egységes
formalis elismerésének hidnya.



2. GLOBALIS BIZTONSAGI KORNYEZET

2.1. NEMZETKOZI KOTELEZETTSEGEK ES A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES
RENDSZERE

Az Atomtorvény a nemzetkdzi egyezményeken keresztiil €s a rendszeres feliilvizsgalata révén biztositja
az egyiittmiikodést és a tudomanyos fejlodést, valamint megkdveteli a magyar nukledris biztonsagi
kovetelmények nemzetkdzi tapasztalatokat figyelembe vevo feliilvizsgalatat.

A gyakorlatban ezt a jogszabalyt az OAH gondozza. Magyarorszag kapcsolodik a nemzetkdzi
sugarvédelmi és nuklearis biztonsagi rendszerhez. Magyarorszag részese minden a teriileten relevans
nemzetkdzi egyezménynek és szervezetnek €s szdmos kezdeményezésben részt vesz Magyarorszagon ¢€s
kiilf61don a nuklearis és radioldgiai létesitmények €s tevékenységek biztonsdganak ndvelése érdekében.

Magyarorszag aktivan tdmogatja a NAU és szamos nemzetkozi forum, igy az OECD NEA, a WENRA, az
ESARDA ¢és ENSRA tevékenységét.

Magyarorszag szamos bilateralis Kormanyzati megallapodast is alairt, az OAH pedig tagja a nuklearis
biztonsagi vonatkozasi hirek és események megosztasat szolgdld nemzetkdzi halézatoknak (INES
NEWS, IRS, FINAS stb.).

Nemzetkozi egyezmények

Magyarorszag csatlakozott az atomenergia békés célii felhasznalasaval kapcsolatos minden relevéans
biztonsagi és védettségi egyezményhez és az OAH koordinélja az egyezményekbdl szarmazo feladatokat
beleértve a jelentési kotelezettséget.

Magatartasi kodexek

Az OAH attekintette a kutatoreaktorokra vonatkozd magatartasi kodexben leirt ajanlasokat és
meggy6z4dott arrol, hogy a magyar jogszabalyok tartalmazzak ezeket. Az OAH deklaralta a Radioaktiv
Sugarforrasok Biztonsagi és Védettségi Magatartasi Kodex politikai timogatasat, de eddig elmulasztotta a
GC(48)/RES/10.D sz. NAU Kozgytilési Hatarozat szerint bejelenteni a NAU-nek arra vonatkozo
szandékat, hogy be kivanja tartani a NAU Radioaktiv Sugarforrasok Import és Export utmutatojat.

Nemzetkozileg elfogadott NAU biztonsdgi szabvéanyok

Az Atomtorvény nuklearis biztonsagi jogszabalyok feliilvizsgéalatara vonatkoz6 kotelezettségeinek
betartdsa érdekében az OAH oOtévente feliilvizsgalja a Nukledris Biztonsagi Szabalyzatot és modositja
kovetelményeit a NAU biztonsagi szabvanyok valtozisa, az 0ij eurdpai szabdlyozas és a WENRA
referencia szintek figyelembevételével. Az OAH rendszeresen biztosit szakértoket a biztonsagi
szabvanyok feliilvizsgalatahoz.

Nemzetkozi szakértdi feliilvizsgalatok

Magyarorszag rendszeresen kihasznalja a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek altal biztositott biztonsagi
szakértoi fellilvizsgalatokat. Cserében az OAH szakértdi is rendszeresen tagjai a kiilonféle nemzetkozi
szakértdi vizsgalatoknak.

Két- és tobboldalu egyiittmiikodés

A magyar Kormany elkotelezett az atomenergia alkalmazasat bevezetni kivanod orszagok tdmogatasa,
mint stratégia cél érdekében a nukleéris hatdsagi kornyezetének kialakitasat és fejlesztését illetden. Ezt
részben a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium altal kezdeményezett, Magyarorszagon az OAH és mas
intézmények altal kifejlesztett strukturalt képzési programok révén érik el. Szintén megjelenik ez a
torekvés az EU INSC programjéan keresztiil, melynek célja a brazil és az egyiptomi hatosagok tdmogatasa
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volt; Iran NAU-n keresztiil végrehajtott timogatasaban; valamint a Vietnammal kotott kétoldald, a
nuklearis biztonsagi feliigyelok képzését célzo megallapodas keretében.

Magyarorszag nagyszamu tobboldali és kormanykozi egyezmény részese a sugarvédelem és a nuklearis
biztonsag teriiletén. Az OAH hatésagi egyiittmikodési megallapodést kotott az US NRC-vel, a cseh, a
finn, a szlovdk, a szlovén, a roman, az orosz és a torok hatésagokkal a problémékkal kapcsolatos
tapasztalatok cseréje érdekében ¢€s ahol lehetséges, a megallapitasok nemzeti gyakorlatban torténd
hasznositasa érdekében. Ezen hatosdgok képviseldi rendszeresen taldlkoznak két- vagy tobboldali
megbeszélések keretében.

Az OTH kozvetlenill nem vesz részt a nemzetkozi egyiittmiikodési megallapodasokban. Ezt az OSSKI
miuszaki személyzete biztositja.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Magyarorszdg eddig elmulasztotta a GC(48)/RES/10.D sz. NAU Kozgyiilési Hatdrozat eldirdsa
szerint bejelenteni a NAU-nek arra vonatkozo szandékat, hogy be kivanja tartani a NAU Radioaktiv
Sugarforrasok Import és Export utmutatojat.

Referencia: GSR 1. rész 14. kovetelmény , A kormanynak teljesitenie kell a vonatkozo nemzetkozi
1 kotelezettségeit, részt kell vennie a relevans nemzetkozi tigyekben, beleértve a nemzetkozi szakértoi
@) feliilvizsgalatokat és tamogatnia kell a nemzetkozi egyiittmitkodeést a globalis biztonsag névelése
érdekeben.”

Referencia: GSR 1. rész 14. kovetelmény 3.2(b) pont , A globdlis nemzetkozi kérnyezet magaban

foglalja:
(2)

(b) A magatartasi kodexeket, amelyek tamogatjidk a jo gyakorlatok atiiltetését a megfelelo
létesitményekbe és tevekenységekbe.”

Javaslat: A kormanynak mérlegelnie javasolt, hogy bejelentse a NAU-nek az arra vonatkozé
S3 szandékat, hogy be kivanja tartani a NAU Radioaktiv Sugarforrasok Import és Export
utmutatot.

2.2. AZ UZEMELTETESI ES HATOSAGI TAPASZTALATOK MEGOSZTASA

Az OAH atfog6 rendszerrel rendelkezik az lizemeltetési €s a hatosagi tapasztalatok jelentése terén. Ezt a
rendszert az OAH 4.7 szamu ,,Az lizemeltetési tapasztalatok hasznositdsa” hatosagi Gtmutato irja le. Az
OAH képvisel8i rendszeresen és aktivan vesznek részt a NAU és az OECD NEA rendezvényein és
munkacsoportjaiban. Az 0j atomerdmiivi blokkok tervezett létesitése miatt egyre fontosabb lenne
Magyarorszag szamara, hogy csatlakozhasson a Nemzetkézi Terv Ertékelési Programban (Multinational
Design Evaluation Program - MDEP). Magyarorszdg OECD NEA-nak 2014-ben az 0j épitési program
tamogatasa érdekében megkiildott MDEP (kiilondsen a VVER csoportba vald) felvételi kérelmének
elbiralasat, tovabbi megfontolasok végett, az MDEP Politikai Csoportja elhalasztotta.

Az OAH képvisel6i az Europai K6zosség szdmos bizottsagi szintjén részt vesznek, beleértve a nuklearis
kérdésekkel foglalkoz6 tandcsi munkacsoportot (Council Working Group on Atomic Questions); az
ENSREG-et és a munkacsoportjait; a nuklearis biztonsagi egyiittmiikodést segitd eszkdzokkel foglalkozd
bizottsdgot (Commission on the Instrument for Nuclear Safety Co-operation — INSC); és a szdmos
EURATOM egyezmény cikkely kapcsan 1étrehozott szakértdi bizottsagokat.

Az OAH képviseldi aktivan vesznek részt a WENRA és munkacsoportjai tevékenységeiben is; az Europai
Biztositéki Kutatas-fejlesztési Szovetségben (European Safeguards Research and Development
Association - ESARDA); az Eurdpai Nuklearis Védettségi Hatosagok Szovetségében (European Nuclear
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Security Regulators' Association - ENSRA); valamint a VVER hatdsadgok férumanak (VVER Regulator’s
Forum) munkajaban.

Magyarorszag a kovetkezd nemzetkozi haldzatokban is részt vesz: TAEA/NEA Eseményjelentési
Rendszer (Incident Reporting System — IRS); a NAU kutatéreaktorokra vonatkozé jelentési rendszere
(Incident Reporting System for Research Reactors — IRSRR); az OECD NEA {iizemanyag-ciklus
események jelentési és elemzd rendszerében (Fuel Cycle Incident Notification and Analysis System —
FINAS), a NEA iizemeltetési tapasztalatokkal kapcsolatos munkacsoportjdban (Working Group on
Operating Experience — WGOE); a European Clearinghouse munkajaban; az ITDB-ben és a nemzetkozi
nukledaris eseményskaldban (International Nuclear Event Scale — INES).

Az OAH kialakitotta azokat a folyamatokat, amelyek az informaciocsere keretében érkezett problémak
kezelése érdekében sziikséges, beleértve az engedélyesek értesitését, a rutin hatdsagi ellendrzéseken
torténd figyelembe vételt vagy a Nuklearis Biztonsagi Szabalyzat modositasat. Az OAH mar a harmadik
haroméves periodusra nyerte el a RESPEC (az Eurdpai Bizottsag Radiologiai Veszélyhelyzeti Tamogatd
Projekt - Radiological Emergency Support Project for the European Commission) tenderét. Ennek
keretében Magyarorszag miiszaki elemzéseket és tdmogatast biztosit az Eurdpai Bizottsagnak az Eurdpai
Unio tertiletét valosan vagy potencidlisan érintd radiologiai €s nuklearis veszélyhelyzetek esetén. Tovabba
az OAH korabban megnyert egy harom-éves palyazatot az EU tagorszadgok ¢és tagjeldlt orszagok kezdo
szakembereinek baleset-elharitasi alapképzésével kapcsolatban. Magyarorszag tagja az Eurdpai Kozosség
Stirgés Radiologiai Informacidcsere (European Community Urgent Radiological Information Exchange —
ECURIE) rendszerének.

Az OTH a kiemelt létesitmények esetében éves jelentést kap a sugarvédelmi tevékenységekrol. Az
OSSKI kezeli és értékeli a jelentést és elokésziti az OTH dontését a tovabbi intézkedéseket illetden. Az
OSSKI személyzete szdmos nemzetk6zi munkacsoportban, szervezetben, forumban €és képzésen vesz
részt. Az OSSKI a jo sugarvédelmi gyakorlatot tartalmaz6 Utmutatokat ad ki és megjelenteti ezeket a
honlapjan. Ezeket az OTH és az SD-k figyelembe veszik az engedélyezési €s ellendrzési munka soran.

Az OSSKI a szakmai tapasztalatait éves miihelytiléseken és negyedéves SH vezetdi értekezleteken osztja
meg az egészségiigyl hatdsadg munkatarsaival. Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy nincs kialakitott
rendszer az lizemeltetési tapasztalatok visszacsatolasi programjara a sugarbiztonsadg €s a sugarvédelem
terén. Tovabba, nincs rendszeresitett visszacsatolas az tizemeltetok részére és az informacidkat nem
elemzik és teszik publikussa. Ezek olyan szempontok, amelyeket az OAH-nak ajanlott figyelembe vennie,
amikor atveszi az OTH feleldsségeit 2016 januarjaban.

A BMKKTF is megkapja az éves jelentést a l1étesitmények sugarvédelmi tevékenységeirdl és az OAH-tol.
A BMKKTF is értékeli a jelentéseket és azokat figyelembe veszi az engedélyezési €s ellendrzési
tevékenységében.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Jelenleg az OTH nem rendelkezik a sugarbiztonsag és a sugarvédelem terén dtfogo iizemeltetési
és hatosagi tapasztalt visszacsatoldsi programmal. Hasonloan nincs visszacsatolds az engedéllyel rendelkezo
felek részére, az informdaciokat nem elemzik és nem teszik kézzé.

Referencia: GSR 1. rész 15. kovetelmény “A hatosdagnak fel kell késziilnie az azonositott tizemeltetési
tapasztalatok és hatosagi tapasztalatok elemzésére, beleértve a mds orszagokbdl szdarmazo
@) tapasztalatokat, valamint a tapasztalatok megosztasara és az engedéllyel rendelkezo felek, a hatosagok
és egyeb relevans szervezetek altali hasznositasara.”

Referencia: GSR 1. rész 15. kovetelmény 3.4. pont “A hatosag eszkozoket kell teremtenie és
(2) | fenntartania az egyéb orszdagokbdl és az engedéllyel rendelkezd felektdl szdrmazd informdcidk

fogadasa érdekében, valamint eszkozoket kell biztositania az iizemeltetési és hatosagi tapasztalatok
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megosztasara a tobbi szervezettel. A szabalyozo hatosagnak meg kell kovetelnie a vegrehajtando
megfelelé javito intézkedéseket a biztonsdgi jelentéségii események ismételt bekovetkezésének
megakadalyozdsa érdekében. Ez magaba foglalja a sziikséges informaciok megszerzését, annak
elemzését a nemzetkozi halozatok hatékony hasznositasanak eldsegitésére az iizemeltetési
tapasztalatbol és hatosagi tapasztalatbol valo tanulds céljabol.”

(®))

Referencia: GSR 1. rész 15. kovetelmény 3.5. pont “A [étesitmények és tevékenységek biztonsaganak
globdlis emelése érdekében, visszacsatoldst kell biztositani azon intézkedésekkel kapcsolatban,
amelyeket a nemzeti és nemzetkozi tudasbol és jelentési rendszerbol szarmazo informaciok alapjan
hataroztak el. Ezen intézkedések magukba foglalhatiak uj hatosagi kovetelmények kihirdetését,
biztonsagnoveld intézkedések veégrehajtasat az alkalmazoknadl, vagy az engedéllyel rendelkezd
létesitményekben és tevékenységeknél a berendezések atalakitasat. Az ilyen nemzetkézi halozatokbol
szdrmazo informdciok alapjan hozott intézkedések kozott figyelembe kell venni a jo gyakorlatokat is,
amelyeket atvettek a sugarzas okozta kockazat csokkentése érdekében.”

R6

Ajanlas: A szabalyozo hatésagnak biztositania kell, hogy az iizemeltetési tapasztalat és a hatésagi
tapasztalat visszacsatolasa tartalmazza a sugarbiztonsagi és sugarvédelmi teriiletet is. Ennek
keretében rendszeresitett megoldas sziikséges a nemzeti és a nemzetkoézi szintli informaciék
elemzésére és terjesztésére.

2.3. OSSZEFOGLALAS

Magyarorszag szorosan kapcsolodik a nemzetkdzi nukleéris biztonsagi halozatba. Magyarorszag tovabba
részese a nemzetkozi egyezményeknek és részt vesz a teriileten relevans szervezetek munkdjaban,
csakiigy, mint szamos, a nukledris biztonsag novelését célz6 kezdeményezésben. Az IRRS-csoport
megallapitotta, hogy Magyarorszag magas szinten vesz részt a nemzetkozi egyiittmiikodésben és
pozitivan tamogatja a globalis nukledris biztonsagi kornyezetet.

Magyarorszag jelentkezett az MDEP VVER munkacsoportba az 1j ¢épitési program tdmogatasa
érdekében, amire varja a valaszt.

Az OAH atfogdé rendszerrel rendelkezik az tizemeltetési és a hatosagi tapasztalatok megosztasara.

Az IRRS-csoport a kovetkezd javitando teriileteket azonositotta:
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Magyarorszag eddig elmulasztotta bejelenteni a NAU-nek arra vonatkozd szandékat, hogy be
kivéanja tartani a NAU Radioaktiv Sugarforrasok Import és Export Gitmutatojat.

A sugarbiztonsadg és a sugdrvédelem terén nincs atfogd lizemeltetési €s hatdsagi tapasztalat
visszacsatoldsi program.




3. A HATOSAG FELELOSSEGEI ES FUNKCIOI

3.1. A HATOSAG SZERVEZETI FELEPITESE ES EROFORRASAI

A szabalyoz6 hatosagot tobb hatdsag alkotja, nevezetesen az OAH, az OTH és az SD-k, valamint a
BMKKTF. Korilbeliil egy évvel ezelott megkezdddott a szabalyozo hatosag atalakulasa, amely még nem
fejezodott be. Legalabb négy minisztérium érintett: a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma, a Foldmiivelésiigyi Minisztérium €s a Miniszterelnokség. Egyéb szempontok
miatt mas minisztériumok bevondsara is sor keriilhet még, pl. a nuklearisbaleset-elharitas esetében.

A nevezett hatosagok koltségvetése részben az allami biidzsébdl, részben az engedélyesek altal fizetett
dijakbol tevodik Ossze (kiilondsen az OAH esetében).

Az OAH felel a nuklearis létesitmények feliigyeletéért. 2014. julius 1-t6l az OAH felelés a
radioaktivhulladék-tarold 1étesitményekért és tevékenységekért is. 2016. januar 1-t61 az OAH fogja
feliigyelni a sugarforradsok biztonsagat, valamint a kapcsolddo 1étesitményeket €s tevékenységeket is.

A magyar atomenergia program kibdviiléséhez kapcsolodéan az OAH 76 Uj munkatéarsat kap. A toborzas
jelenleg folyik (lasd a 3.3 részt). Emellett 10 0j pozicido nyilik a sugarforrasok létesitményei és
tevékenységei feliigyelete kapcsan. Ez gyakorlatilag meg fogja duplazni az OAH személyi allomanyat.
Az OAH elkészitette az 0j szervezeti felépitésének tervezetét, amit benyuljtott a felelés miniszternek
jovahagyasra. Folyamatban van a székhaz bovitése.

2015 végéig az OTH ¢és az SD-k feleldsek a sugérforrasokat alkalmazo létesitmények és tevékenységek
feliigyeletéért. Az OTH kb. 4 teljes ideji munkatarssal rendelkezik. A hét SD kb. 45 teljes ideju
munkatarssal bir, ezek koziil 30 végez hatdsagi feladatot.

2015 aprilisatol az SD-k adminisztrativ irdnyitdsa a megyei kormdanyhivatalokba keriilt, amelyek a
miniszterelnokséghez tartoznak, de a miiszaki és szakmai irdnyitast a hivatalos Utvonalakon az OTH-t6l
kapnak (amely az Emberi Eréforrasok Minisztériuméhoz tartozik).

2015 aprilisatol a Baranya Megyei Kormanyhivatal Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fdosztalya
(BMKKTF) Iépett a Dél-dunantili Kornyezet ¢€s Természetvédelmi Feliigyeldség helyébe a
kornyezetvédelmi feliigyelet tekintetében. Az Ujonnan megalakult hatosag 2 teljes idejii munkatarssal
rendelkezik a hatdsagi funkcidk ellatasira. A BMKKTF 4 {6 teljes idejii munkatéarsat foglalkoztat a
nukledris 1étesitmények Osszes kornyezeti radiologiai ligyében (2 f6 engedélyezési és 2 {6 laboratdriumi
munkatars). A BMKKTF a Miniszterelnokséghez tartozd megyei kormanyhivatalon beliil miikodik. A
BMKKTTF a tervezett Paks II atomerdmiivel kapcsolatosan varhatd munkaterhelést ugy tervezi elvégezni,
hogy a 2 nuklearis hatosagi funkciot ellatd munkatarsat mentesitik minden egyéb mas kotelezettsége alol.
A véglegesen rendelkezésre allo személyi dllomany még mindig bizonytalan.

A szabalyoz6 hatosag jelenlegi szervezeti felépitését a VIII. fiiggelék tartalmazza.

A szabalyozo hatdsag kotelezettségeit a jogszabalyok tartalmazzék. A teljes hatdsag szervezeti felépitése
atmeneti allapotban van és az IRRS-csoport megallapitotta, hogy minden szervezet jelentds valtozasokkal
néz szembe ezen szervezeti valtozasok miatt. Az OAH jelenlegi szervezeti felépitése jovahagyasra var.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Az OAH dtszervezi felépitését a jelenlegi és a jovébeni tovdabbi hatosagi funkcidinak elldtasa
érdekeében. A BMKKTF és az SD-k nemrégiben estek dat egy adminisztrativ kormanyzati dtszervezésen. A
szabalyozo hatosag teljes szervezete atmeneti allapotban van. Ezzel a kérdéssel az 1.5 rész foglalkozik, konkrét
peéldikat pediga 4.4 az 5.4, a 7.5 és a 11.1 részek tartalmaznak.
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Referencia: GSR 1. rész 16 “A szabalyozo hatosagnak ugy kell kialakitania szervezetét és ugy kell
a) gazdalkodnia az erdforrdsaival, hogy hatékonyan lassa el feleldsségeit és végezze el feladatait; ezt a
létesitmények és tevékenységek altal képviselt sugarveszéllyel aranyos modon kell teljesiteni.”

Ajanlas: A jelenleg zajlo jelentds szervezeti valtozasok miatt a szabalyozo hatésagnak
R7 biztositania Kkell, hogy a szervezete és felépitése folyamatosan képessé teszi a jogszabalyi
kotelezettségeinek hatékony teljesitésére az atmeneti allapot soran és azt kovetéen.

3.2. TENYLEGES FUGGETLENSEG A HATOSAGI TEVEKENYSEGEK
VEGREHAJTASABAN

A hatosag fliggetlenségét biztositd jogi szabalyozast az 1.3 rész tartalmazza. A KET-ben 1év6 szabdlyozas
fejlett integritdsi politikat képvisel, ami kezeli a szabdlyozo hatdsag személyzetét is alkotd kozszolgak
Osszeférhetetlenségét. Az OAH ,,Biztonsagi politika és hatdsagi magatartasi kodex” dokumentuma
részletes magatartasi szabalyokat hatdroz meg az OAH személyzete részére az érdekellentétek esetére.
Emellett egy integritas tanacsadot is kijelolt az OAH fdigazgatoja az integritasi és korrupcios kockazatok
értekelésére. A szabalyozo hatosag fliggetlen a dontéshozatalaban nukleéris biztonsagi és sugarvédelmi
igyekben.

3.3. A HATOSAG SZEMELYZETE ES KOMPETENCAJA

A hulladék-tarolo létesitmények hatosagi feliigyeletére tekintettel a 1étesitményekben zajléd tevékenységek
¢s a geoszféraban, valamint a kornyezetben zajlé kapcsoldodd folyamatok értékeléshez széleskorii
kompetencidkra van sziikség. A radioaktivhulladék-tarolo létesitmények kiilonbozo életciklus fazisaitol
fiiggben a kovetkezd teriileteken van sziiksége kompetencidkra a szabalyozo hatdsagnak: radiokémia,
mérnoki teriiletek, szelldztetés, anyagok kezelése, hidrogeologia, geoldgia, geokémia, geomechanika €s
szamitogépes modellezés. Ezen szakteriiletek egy részében a Magyar Banyaszati Hatosag és a regionalis
banyaszati hatésdgok (amelyek 2015 &prilistol a megyei kormanyhivatalokhoz tartoznak) képesek
biztositani a sziikséges ismereteket. Az IRRS-csoportot arrdl tajékoztattdk, hogy az OAH két kijelolt
munkatarsat rendel a radioaktivhulladék-tarolok feliigyeletére, amit 2015 végére négyre tervez emelni,
tovabba a sziikséges jartassag egy része rendelkezésre all az OAH-ban.

Az OAH egy adatbazist fejlesztett ki a rendelkezésére all6 szervezeti szakértelem profiljanak
meghatarozasara, és tekintettel a kormany Paks II megépitésére vonatkozoé terveire, felhasznalta ezt az
OAH a személyzetben mutatkozd hiany meghatarozasara Az OAH részletes szamitast végzett a 2038-ig
az uj feladatokhoz sziikséges kapacitds és szakértelem meghatarozasdra. Az OAH szémitdsa szerint a
személyzeti igényei 40 fovel novekednek 2017-re és tovabbi 40 fével 2021-re. A jelenleg zajlo uj
személyzet toborzds miatt és a tapasztalt személyzet nyugdijazdsa miatt az OAH szamdra kiilondsen
fontos lesz a képzés €s a tudasmegosztas.

A jovObeni tovabbi sugarvédelmi feladatkort illetden az OAH-nak elegendd személyzetet kell toboroznia
¢s megtartania, amely megfelelé kompetencidkkal rendelkezik a radiokémia, dozimetria, az orvosi fizika,
sugarfizika, valamint részletes ismeretekkel az alkalmazott technologidk terén. Emellett az IRRS-csoport
megallapitotta, hogy valoszinlileg a miiszaki hattérintézmények tdmogatasara is sziikség lesz. Az IRRS-
csoport az Eldzetes Referencia Anyagbol és az interjuk soran informacidt kapott arrdl, hogy a
sugarforrasokat alkalmazé létesitmények ¢€s tevékenységek jelenlegi feliigyeletében a képzett személyzet
hidnya problémat jelent.

Az OAH nehézségekkel nézett szembe, amikor képzett személyzetet kivant toborozni €s azt megtartani az
iparral, a beszallitokkal és egyes miiszaki hattérintézményekkel nem versenyképes fizetések miatt. A
Projekttorvény révén a Kormany engedélyezte az OAH-beli fizetések novelését, hogy az OAH-t képessé
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tegye a hattérintézményekbe és az iparba vald elvandorlas ellenstlyozasara. Ezeket a problémakat az
OAH azonositotta az onértékelésében €s figyelembe vette az intézkedési tervében. Az OAH megkezdte az
uj személyzet toborzasat, akiket, kiilondsen a kozvetleniil az egyetemrdl érkezdket, még ki kell képeznie
és be kell tanitania.

Az OAH évekkel ezeldtt tudasmenedzsment adatbazist fejlesztett ki a mindségligyi rendszer részeként.
Ugyanakkor ezt az adatbazist nem frissitette a szakteriiletekkel. Az OAH 1) funkcidinak fényében az
adatbazist frissiteni kell és naprakész allapotban kell tartani.

Az OAH a szisztematikus képzési modszert alkalmazza. Mindemellett az OAH az Onértékelésében azt
azonositotta, hogy a meglévd szervezeti és személyes tudas €és informacié ataddsa az ) munkatarsak
részére nem hatékony ¢és intézkedéseket hataroztak meg a helyzet javitdsara. Az IRRS-csoport
megallapitotta, hogy ez kiilondsen indokolt a hulladékkezelésre nézve.

A tobbi hatosagi szervezet (OTH, SD-k, BMKKTF) esetén az IRRS-csoport megallapitotta, hogy egyik
sem dolgozott ki megfeleldé emberi erdforras tervet, amely a sziikséges személyzeti 1étszdmot és a
hatdsagi kotelezettségek ellatasa érdekében elengedhetetlen kompetencidkat azonositana.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Az OTH, az SD-k és a BMKKTF képzett személyi allomanya nem elegendd és nincs human
erdforras terviik.

Referencia: GSR 1. rész 18. kovetelmény “A szabalyozo hatosagnak elegendo képzett és kompetens
a személyzetet kell alkalmaznia, 6sszhangban a feliigyelt létesitmények és tevékenységek természetével és
szamaval, hogy elldssa funkciot és teljesitse felelosségeit”

Referencia: GSR 1. rész 18. kovetelmény 4.11. pont “... Human erdforras tervet kell kidolgozni,
Q) amely megallapitia a sziikséges létszamot és az alapvetdoen sziikséges tudast, jartassagot és
képességeket az dsszes sziikséges hatosagi funkcio ellatasdahoz.”

Ajanlas: A kompetenciak és képességek biztositasa érdekében a hatéosagnak hosszu tavi human

R§ er6forras tervet Kell kidolgoznia és naprakész allapotban tartania.

3.4. KAPCSOLATTARTAS A TANACSADO TESTULETEKKEL ES A
HATTERINTEZMENYEKKEL

Biztonsagi vonatkozasu tevékenysége soran az OAH tamaszkodhat a Tudomanyos Tanacsara (TT),
melynek feladatkorét az Atomtorvény 8. § (7) bekezdése hatdrozza meg. Az Atomtdrvény alapjan (67. §
(a) pont) a tagok kijelolését és felmentését, valamint Tudoméanyos Tandcs szervezetét és miikodését a
112/2011 Korm. rendelet (6. §) szabalyozza. A sziikséges fliggetlenség biztositott az OAH TT fent
emlitett miikodési szabalyaival egyiitt, beleértve a tagok jogainak és felel0sségeinek meghatarozasat és a
talalkozok és dontéshozatal rendjét.

Az OAH szisztematikus megkdzelitést alkalmaz a miiszaki hattérintézmények szolgaltatasainak
igénybevételére. Az intézmények szakismereteit adatbazis tartalmazza. Az OAH rendelkezik politikéval a
miiszaki megalapozé tevékenységekre, amelyet 3-4 évente vizsgal feliil a célok, a miiszaki teriiletek és a
pénziigyi igények becslése tekintetében, egyidejlileg vizsgalva az 0sszeférhetetlenség problémajat is. A
politika végrehajtasat egy OAH eljarasrend szabalyozza.

Egy konkrét kérdésben fiiggetlen véleményt add szakértOnek szakértdként regisztraltnak kell lennie. A
nyilvantartds meghatarozza minden egyedi teriiletre a kovetelményeket, amelyek: szaktudas, ennek
részletesebb ismertetése, a szakértd sziikséges végzettsége ¢€s a szakértd sziikséges tapasztalatai. Az OAH
rendelkezik képviselovel a Magyar Mérnoki Kamara relevans szakbizottsagaiban. A szakbizottsagok
hagyjék jova a nyilvantartasban felsorolt szakértdket. A regisztert a Magyar Mérnoki Kamara kezeli, de
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az Orszaggylilés nemrégiben arrdl dontott, hogy a nyilvantartast az OAH-nak kell vezetnie. Nincs arra
vonatkozé specifikacid, hogy a szakértOknek mit kell tenniiik az ismereteik naprakészen tartisa
érdekében. Az IRRS-csoport megéallapitotta, hogy a nyilvantartasban szerepld szakértok szakértelmének
fenntartasara vonatkoz6 kovetelmények hianyaban az infrastruktara sebezhetd.

Egy szakértd nem dolgozhat a szabalyozd hatdsag részére €s az engedélyesnek ugyanazon témaban. Az
OAH projekteken dolgozd miszaki hattérintézmények szakértéit az OAH nyilatkoztatja arrél, hogy
ugyanazon témaban nem dolgoznak az engedélyeseknek. Az OAH kérésére a nukledris létesitmény
engedélyesének meg kell neveznie a szakértot, aki az adott projekten dolgozik és a hattérintézménynek
informadciot kell biztositania a szakértd tevékenységeirdl.

A KET szerint egyes helyzetekben az OAH szakértot rendelhet ki. Az OAH kdéthet szakért6i szerzodést €s
a miiszaki hattérintézménnyel megallapodast. Az OAH szédmara tanacsot ado személynek a szakvélemény
megadasa el6tt nyilatkoznia kell az adott megbizéassal kapcsolatos fiiggetlenségérol.

Ugyanakkor, ha a tevékenységek kiilonboznek, akkor a hattérintézmény szakértdje parhuzamosan
dolgozhat kiilonb6zd témakban a hatdsagnak, az engedélyesnek vagy az engedélyes beszallitdjanak. A
parhuzamos feladatokon vald munkavégzés Osszeférhetetlen lehet. Emellett a hattérintézmény a
kiilonb6z6 szakértdi révén egyszerre is dolgozhat a hatosdgnak, az engedélyesnek vagy az engedélyes
beszallitojanak ugyanazon a miiszaki szakteriileten és témaban. Potencidlisan mindkét eset
megkérddjelezheti a miiszaki hattérintézmények és a szakértok fliggetlenségét €s objektivitasat.

Az OSSKI a kijelolt miiszaki hattérintézmény az OTH és az SD-k részére és a 16/2000 EGiM miniszteri
rendelet szerint miikodik veliik egyiitt. Bizonyos szervezetek (pl. az Egészségiigyi Nyilvantartdsi és
Képzési Kozpont és a Magyar Mérnoki Kamara) altal hivatalosan elismert szakértok véleményét szintén
figyelembe veszik. A KET vonatkozik az egészségiigyi hatosdgokra is. A tobbi szakértd esetében
nincsenek kiilon rendelkezések az dsszeférhetetlenség kezelésére.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: A hatosag nem dolgozott ki elégséges eljardasi szabdlyozast minden potencidlis
osszeférhetetlenség kizarasa, a szakertoi fiiggetlenség és objektivitas biztositdasa érdekében.

Referencia: GSR 1. rész 20. kovetelmény 4.20. pont “Intézkedéseket kell tenni annak biztositdasdara,
a hogy nem dll fenn Osszeférhetetlenség azon intézmények esetében, amelyek a hatosag szamdra
szakvéleményt vagy szolgaltatast nyujtanak.”

Referencia: GSR 1. rész 20. kovetelmény 4.21. pont “Amennyiben a szakvélemény vagy
kozremiikodes csak olyan szervezetektol biztosithato, amelyeknek potencidlisan iitkozo érdekei lehetnek
@ a hatosagéval, akkor a szakvélemény vagy kozremiikodes kérés folyamatat ellendrizni kell, és a
szakvéleményt az osszeférhetetlenség szempontjabol kériiltekintéen kell értékelni.”

Javaslat: Az oOsszeférhetetlenség elkeriilésének biztositasa érdekében a szabilyozé hatosag
S4 mérlegelje a miiszaki hattérintézmények és szakértok igénybevételét meghatarozo szabalyozasok
megerositését.

3.5. KAPCSOLAT A HATOSAG ES AZ ENGEDELYESEK KOZOTT

A szabalyozé hatdsag kiilonféle eszk6zok révén tdjékoztatja az engedéllyel rendelkezdket, igy mint a
hivatalos kommunikécio, publikacidk, honlap, hivatalos és informalis megbeszélések. Az OAH sziikség
szerint tart megbeszélést az engedélyesekkel a beadvanyok benyujtasa eldtt €s az eljardsok soran. Az
OAH vezetése rendszeresen tart megbeszéléseket az engedélyesek vezetdivel.
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A hatésdg formalis és informalis kommunikacid révén biztositja az engedélyesekkel a konstruktiv
kapcsolatok kiépitését.

A hatarozatok ¢és ezek indokolasa kapcsan az OAH a lehetd legegyszeriibb ¢és legvilagosabb
megfogalmazasra torekszik, meghivatkozva az alatdmasztasukra szolgalo jogszabalyi eldirasokat.

A hatosag kozmeghallgatasai lehetOséget biztositanak arra, hogy az érintettek elmondjak észrevételeiket.
A hatosagi feliigyelok objektivitasanak kérdésével a 6-os javaslat foglalkozik a 7.2.3 részben.

3.6. A HATOSAGI SZABALYOZAS STABILITASA ES KOVETKEZETESSEGE

A teljes jogi és szabalyozasi keretrendszer jol megalapozott. Engedélyesek altali végrehajtasat a kiadott és
nyilvanosan elérhetd utmutatok segitik. Az OAH ezen tilmenden az irdnyitasi rendszerébe illeszkedd
formalis folyamattal is rendelkezik a hatosagi feliigyelet stabilitasdnak fenntartasa és a szubjektivitas
megeldzése érdekében. A hatosagi dontéshozatal a kialakitott eljarasrendeknek megfelelden torténik és
legalabb két tisztviseldnek ala kell irnia, koztiik a féigazgatonak vagy az egyik helyettesének.

Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a hatosagi feleldsségi korok zajlo és még varhatd ujraelosztasai
miatt az OAH kihivasokkal szembesiil a hatosagi felligyelet stabilitasanak ¢és kovetkezetességének
megorzése érdekében. Esetenként az egyes szakhatosagok feleldsségi kore még mindig bizonytalan vagy
tisztazatlan, ahogyan azt az 1.5, 4.4 és 5.4 részek is targyaljak. Ezért fontos az OAH szamadra, hogy az
atmenet soran a hatosagi feliigyelet végrehajtasa stabilitdsanak és kovetkezetességének biztositasara
forditson figyelmet minden feliigyelt 1étesitmény és tevékenység esetében.

Az IRRS felhivja az OAH figyelmét az INSAG 18 30. bekezdésére, amely szerint ,,A valtozasok idején
nagy nyomas nehezedik mind a szervezetek, mind az egyének biztonsdggal és a biztonsagi kulturaval
kapcsolatos hozzaallasara. Egy szervezet vezetdi részére a kulcs kiildetés ezért az kell, hogy legyen, hogy
a szervezet altalanos biztonsagi kultardjanak fenntartdsara és novelésére vald 0Osszpontositas
sziikségességét elsddleges prioritasukként Orizzék meg. Létfontossdgi az erds biztonsagi kultirat
tamogato kulcselemek nagyra értékelése és kiilondsen a biztonsag iranti szervezeti elkdtelezettség lathato,
a munkatarsak szadmadra hiteles megerdsitése, valamint a biztonsagi tigyekben folytatott dszinte €és nyitott
kommunikécio folytatasa. A valtozdsnak az egyének elkotelezettségére gyakorolt hatdsat és a jo
biztonsagi kultara fenntartdsara vonatkozo befolyéasat fel kell ismerni. Ezért a vezetOknek a valtozasok
tervezésére és végrehajtasara tett minden intézkedéséi hatasat meg kell vizsgalni abbdl a szempontbdl,
hogy milyen hatast fognak kifejteni az elkeriilhetetlen bizonytalansag id0szakdban az egyéneknek az
emlitett kulcselemekkel kapcsolatos felfogdsara, mint a stabilitds iranymutatojara.”

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: A kozelmultban jelentds valtozasok torténtek a hatosagi feleldssegekben a hulladék-tarolo
létesitmények feliigyelete terén. Tovabbi valtozdsok varhatok 2016 elején a sugdrforrdasokat alkalmazo
létesitmények és tevekenységek hatosagi feliigyeletében.

Referencia: GSR 1. rész 22. kovetelmény “A szabdlyozo hatésagnak biztositania kell, hogy a
hatosagi feliigyelet stabil és kévetkezetes.”

0y

R9 Ajanlas: A hatosag biztositsa, hogy minden létesitmény és tevékenység hatosagi feliigyelete a
lehet6 legstabilabb legyen a hatosagi felelosségi korok atadasanak idészakaban.

3.7. BIZTONSAGRA VONATKOZO FELJEGYZESEK

A 11/2010. KHEM miniszteri rendelet szerint a radioaktiv anyagok alkalmazdi esetén az engedélyesnek
kotelessége helyi nyilvantartast vezetni, amit az OAH rendszeresen ellendriz és Osszehasonlit a fizikai
leltarral. Az engedélyesek altal biztositott informéaci6 alapjan az OAH kdzponti nyilvantartast alakitott ki.
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Az OAH altal kiadott Gtmutatd tamogatja a felhaszndlokat a radioaktiv anyagok kdzponti nyilvantartdsba
vételben és a helyi nyilvantartdsok tlizemeltetésében. A felmentési szintet meghaladdé minden forras
bekeriil a kozponti nyilvantartoba. A nem ismert tulajdonosu forrasokat az ,,Arva” kédszoval
regisztraljak. Az OSSKI vezeti a foglalkozasi dozisok nyilvantartasat.

Az OAH rendszeres ¢s eseti jelentéseket kovetel minden nukledris 1étesitmény engedélyesétdl mind a
nuklearis biztonsagi, a védettségi, mind pedig a biztositéki teriileten.

Az OAH az ME-0-0-3 (Feljegyzések kezelése) és az ME-2-1-6 (A radioaktiv anyagok kozponti
nyilvantartasanak vezetése ¢és a helyi nyilvantartasok felligyelete) eljarasrendekben gondoskodik a
feljegyzések kezelésérdl és verifikalasarol.

Az atomerémill engedélyese koteles a lakossagot a kornyezeti monitorozasi eredményekrdl legalabb
havonta tajékoztatni. Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy kovetelmény az engedélyes szdmara, hogy
minden a biztonsag és leszerelés szempontjabol relevans informaciot digitalisan feljegyezzen.

Az OAH a radioaktiv anyagok nyilvantartdsanak adatait felhasznalja a fizikai védelmi feladataihoz. Az
OAH a radioaktiv hulladékokat is beleértve a sugarforrasok atfogd és naprakész nyilvantartasat alakitotta
ki. Az OAH iizemelteti a kozponti orszagos nyilvantartast és ellendrzi a helyi nyilvantartasokat, hogy
biztositsa a radioaktiv anyagok békés célu felhasznalasanak feliigyeletét.

3.8. KOMMUNIKACIO ES KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL

Az OAH torvényi kotelezettsége a lakossag t4jékoztatdsa a kovetkezOkrdl: az atomenergia
felhasznalasanak biztonsaga, sajat tevékenységei, fontos dontések €s biztonsagi kdvetelmények. Az OAH
kivalasztott érdekelt felektdl visszajelzést kapjon. Az ST-2 szerint az OAH kiilonféle kommunikacios
csatorndkon keresztiil gylijti az érdekelt felektdl, pl. a jogszabaly alkotoktol, a nemzetkozi szervezetektol,
a fuggetlen feliilvizsgalo szervezetektdl, a szakhatosagoktol és az ujsagiroktol az elvarasaikra vonatkozo
informéciokat. Az érintett felektdl szarmazo minden észrevételt megtargyalnak a vezetdségi
értekezleteken. Az észrevételek értékeléséért, és ha sziikséges a belsd kivizsgalasért, a javitd és/vagy
megeldz6 intézkedésekért a foigazgato altal kijeldlt vezetdk a feleldsek. Az OAH nem értékeli az érdekelt
felek megelégedettségét. Az OAH megvalaszolja a lakossagi kérdéseket és tdjékoztatja a lakossagot a
nemzetkozi egyezményekkel, a feladataival, a dontéseivel és ezek megalapozasaval kapcsolatban. A
kozmeghallgatasok lehetOséget biztositanak a hatdsagi dontések é€szrevételezésére és befolyasoldsara.
Ezen tOlmenden rendszeresen ismeretterjesztd konferencidkat, évenként egy Nyilt Napot,
sajtotajekoztatokat rendeznek és sajtokdzleményeket adnak ki. Az OAH az ERA-ban megallapitotta, hogy
tovabbi tijékoztatasra is van még lehetdség (Akcioterv 43). A kiilsd €és egyéb érdekelt felekkel vald
kommunikécioé a honlapon megosztott informaciok, sajtotajékoztatok €s a nyilt napok rendezése, tovabba
az ,,Atomenergiarol mindenkinek” cimii konferencidhoz hasonlé programok révén valosul meg.

Az OAH honlapot lizemeltet (http://www.oah.hu). A honlap minden, az OAH munkajaval kapcsolatos
fontos eseményrdl beszamol, k6zz¢é teszi az OAH hatarozataiban foglalt legfontosabb paramétereket és
rendelkezéseket. Az érdekelt felek feliratkozhatnak a digitalis hirlevélre.

Az OAH szisztematikusan épit hossza tavl kapcsolatokat diakokkal és Gijsagirokkal. Az egyetemeken az
OAH évente 3-4 alkalommal vesz részt nyilt napokon, ahol a hallgatok szamara eléadasokat, kisebb
kiallitdsokat rendez az érdeklddésre potencidlisan szamot tartd témakrol. Az OAH a magyar és a
szomszédos orszagok nuklearis létesitményeibe vagy éppen a NAU székhazba torténd latogatasok
szervezésével tdmogatja a miszaki kérdésekre specializalodott Ujsagirok tdjékoztatasat szolgalod
tevékenységet.

Az OAH nyilvéanos jelentései kozott talalhatok:
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e Az iddszakos biztonsagi feliilvizsgalatokkal kapcsolatos jelentésekrdl hozott dontések

e Hatosagi dontések

e Ellendrzési tervek

e A nuklearis létesitmények biztonsaganak éves értékelése (ezt az érdekelt feleknek is megkiildik)

e Az atomenergia magyarorszagi biztonsagos felhasznalasardl (a Kormanynak és a Parlamentnek)
sz0lo éves jelentés, amely tartalmaz minden rendszeres és nemzetkozi tevékenységet

¢ A nemzetkdzi egyezményekhez kapcsoloddan késziilt jelentések.

Azon engedélyeseknek, amelyek Iétesitménye vagy tevékenysége kibocsatas forrasa Ilehet, a
kornyezetiikben €16 lakossagot tajékoztatniuk kell arrol, hogy mi torténik (a létesitményben) és a
lakossagnak mi lenne a teenddje egy potencidlis vagy tényleges kibocsatas esetén. A nuklearis

crer

amirdl tajékoztatja a lakossagot.

A létesitmények kornyezetében €16 érdekelt felek kdzvetlen bevonésa érdekében az OAH kapcsolatban all
a létesitmények koriili telepiilések polgarmestereivel, kiilondsen Paks varos vezetdivel. Kérés esetén az
OAH parbeszédet folytat a civil tarsadalom szervezeteivel.

Az uj atomeromiivi blokkok létesitésével kapcsolatos vitakérdés

2009. marcius 30-an a magyar Parlament elvi dontést hozott 0j atomerémiivi blokkok épitésérdl. Az
atomenergia békés célu felhasznalasara vonatkozd Kormanykoézi Megallapodast irt ala Magyarorszag
Oroszorszaggal 2014 januarjaban, melynek célja két VVER-1200 tipusu reaktor létesitése a Paks II
telephelyen. A kérdésnek az IRRS-csoporttal vald megvitatasa soran informaciot cseréltek az qj
atomerdmiivi blokkok jovahagydsdhoz és létesitéséhez sziikséges engedélyezésrdl és feliigyeletrdl. A
kovetkezd kérdésekrodl esett szo:

e A hosszl gyartasi idejii berendezések és rendszerelemek ellendrzése.

o A legtdbb orszagban a hosszl gyartasi idejii elemek beszerzése a létesitési engedély kiadasa
elétt megkezdddhet az engedélyes sajat kockazatara.

o Néhany orszag végez ellendrzést a beszallitonal, de a legtobbnek nagyon kevés hataskore van a
1étesitési engedély-kérelem hivatalos benyujtasa eldtt.

o A legtobb orszag végez ellendrzést a kiilfoldi beszallitonal.

o Amikor ellenérzéseket végeznek, akkor elsdsorban a beszallitd mindségbiztositasi programjara
koncentralnak és arra, hogy azt mennyire teljes korlien alkalmazzak.

e A létesitési engedély kiadasa elotti elokészitd munkalatok és létesitési tevékenységek a
telephelyen.

o A legtobb orszagban a tdmogato épliletek €s a 1étesitési tevékenység megkezdéséhez sziikséges
egyéb infrastruktira valamint a kezdeti telephelyi foldkiemelési munkék kezdhet6k meg a
1étesitési engedély megszerzése elott.

o Egy orszagban a szabalyozas azt tartalmazza, hogy a biztonsag szempontjabdl lényeges
szerkezetek betonozdsi munkdi nem kezdddhetnek meg a létesitési engedély hatosag altali
kiadésaig.

o [étesitési engedély fajtak a biztonsag szempontjabdl 1ényeges szerkezetek (épiiletek) esetén

o A legtdbb orszag csak egy engedélyt ad ki egy atomerdmu létesitésére, ugyanakkor esetenként
szlikség van épitési engedélyre a helyi hatosagoktol is.

e A hatdsagok altal alkalmazott ellendrzési megallitasi pontok

o Csak néhany orszag alkalmaz megallitasi pontokat és altalaban nem sokat

o Néhany orszag tovabbi rezidens feliigyeldket alkalmaz, akik folyamatosan rendelkezésre allnak
arra, hogy ellendrzést végezzenek, vagy értesitést fogadjanak fontos tevékenységekrol.

e A hatosag altal beszerzett fliggetlen szakértdi vélemény a létesitési engedély kiadasa eldtt
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o Néhany orszag alkalmaz fliggetlen szakértdket kiilonféle mérnoki és tudomanyos teriileteken a
l1étesitési engedély iranti kérelem feliilvizsgalataban, tovabba a beadvany érdemi miiszaki
tartalmaval kapcsolatos ajanlasok és észrevételek megfogalmazasa érdekében.

Fiiggetlen harmadik fél altal végzett feliilvizsgalatok szerepe

o Ez a szerep a legtobb esetben szabvany szakértdk és ellendrok (pl. ASME kod szerinti
nyomastartd vizsgalat) alkalmazasara korlatozodik.

Egyéb megfontoland6 kérdések

o Fontos biztositani, hogy a Iétesitési tevékenységek nincsenek hatdssal az ugyanazon a
telephelyen lizemel6 atomerémiivekre.

o A hatosagoknak ovatosaknak kell lenniiik, nehogy a 1étesitési tevékenység uralja a feliigyeleti
tevékenységliket és ezzel kevesebb figyelem jusson az tizemeld 1étesitményekre.

A szabélyoz6 hatosagoknak a nemzetkozi szervezeteket, mint pl. a Tobbféle Terv Ertékelési Programjat
(Multi Design Evaluation Programme) vagy a Szallito Ellenérzési Egylittmiikodési Munkacsoportot
(Vendor Inspection Cooperation Working Group) célszerti alkalmazniuk eréforrasként.

3.9. OSSZEFOGLALAS

Magyarorszagon a szabalyozo6 hatosag tobb hatésagbol tevodik dssze, legfontosabbak az OAH, az OTH
és az SD-k, valamint a BMKKTF. A hatosagok kozotti feleldsségek éatcsoportositasat és wjak
meghatdrozasat a kozelmultban hagyta jova a Parlament. Ezen tilmenden az 01j blokkok létesitése tovabbi
feladatokat hoz els6sorban az OAH szdmara, amellyel parhuzamosan a 1étszama is megkett6zddik. Az
IRRS-csoport altal azonositott, a szabalyozé hatdsag altal javitando teriiletek a kdvetkezok:
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a felépitésével és szervezetével a jogszabalyok szerinti kotelezettségek hatasos ellatdsara
vonatkoz6 képesség.

hosszu tavi emberi eréforras terv kidolgozasa a kompetenciak fenntartasa érdekében.

a miszaki hattérintézmények alkalmazasat szabalyozd ellendrzés megerdsitése az
Osszeférhetetlenség kizarasa érdekében

minden létesitmény és tevékenység esetén a hatosagi ellendrzés stabilitdsdnak fenntartasa a
hatosagi feleldsségi korok atadasanak idészakaiban.



4. A HATOSAG IRANYITASI RENDSZERE

4.1. AZ IRANYITASI RENDSZER MEGVALOSITASA ES DOKUMENTALASA

Az OAH atfog6 ¢és jol miikodo irdnyitasi rendszert dolgozott ki. A nukledris biztonsag és a sugarvédelem
feliigyeletét ellatd tovabbi szervezetek iranyitasi rendszerei (azaz az OTH, a BMKKTF, az SD-k ¢és az
OSSKI) csak részben vannak kidolgozva, dokumentalva, bevezetve, értékelve és folyamatosan fejlesztve
a NAU GS-R-3 kdvetelményei tiikrében. A biztonsag elsddleges fontossagu az iranyitasi rendszerben.

Az OTH iranyitasi rendszere figyelembe veszi a magyar jogi és szabalyozasi kovetelményeket. Az OTH
mukodését és az OTH folyamatait a Szervezeti ¢s Mikodési Szabalyzat irja eld6. Az SD-k miikodését a
kormanyhivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzata ¢és az Egészségiigyi Szakigazgatasi Szerv Szervezeti
¢s Miikodési Szabalyzata irja el6. Az OTH vezetése tisztdban van azzal, hogy a vezetdk a felelosek a
biztonsagért. A vezetOség biztositja, hogy a lakossagot tajékoztassak. Az OTH készitett néhany bels6
szabvanyt ¢s jegyzokonyvet az egészségligyi sugarterhelésre vonatkozoan, de ezek nincsenek hatalyban.
Ugyanakkor az OTH és az SD-k nem rendelkeznek az egyes tevékenységeket illetden az irdnyitési
rendszerbe integralt engedélyezési eljarassal.

Az OSSKI laboratoriumok az ISO 17025 ,Altalanos Kovetelmények Vizsgaldo és Kalibrald
Laboratoriumokra” szerint akkreditaltak.

Az ERA szerint a BMKKTF irdnyitasi rendszere a miniszteri Utmutaton alapul. A szektorért felelds
miniszter hagyja jovad a Szervezeti és Milkodési Szabalyzatot. A hatosagi szervezet, szintek és a
kapcsolodo feladatok, valamint a hatésagok kozotti kapcsolat meghatarozasa a Szervezeti és Muikodési
Szabalyzatban talalhato. A BMKKTF iranyitasi rendszere figyelembe veszi a magyar jogi €s szabalyozasi
kovetelményeket. Az ERA-ban a BMKKTF az irdnyitdsi rendszerét részletesen leirta. A BMKKTF
képviseldivel készitett interjuk alapjan azonban nyilvanvalova vélt, hogy a NAU GS-R-3 szerinti
iranyitasi rendszert nem alakitottak ki.

A GS-R 1. rész a Biztonsag Kormanyzati, Jogi és Szabalyozasi Keretrendszere NAU biztonsagi szabvany
19-es kovetelménye szerint mindezen szervezeteknek a GS-R-3 NAU biztonsagi szabvanyt figyelembe
vevd integralt iranyitasi rendszert kell kidolgoznia.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Az OAH-t0l eltekintve a nuklearis biztonsdagban és a sugdrvédelemben érintett tobbi szervezet, igy
az OTH, az SD-k és a BMKKTF nem dolgozott ki szisztematikus iranyitasi rendszert, és nem rendelkezik az egyes
tevekenységek engedélyezésére vonatkozo, az iranyitasi rendszerbe integralt eljardsokkal.

Referencia: GSR 1. rész 19. kovetelmény “A szabdlyozo hatésagnak a biztonsagi céljaival
a osszhangban 1évo, ezek megvaldsitasat tamogato irdnyitasi rendszert kell kialakitania, miikédtetnie,
értékelnie és fejlesztenie.”

Referencia: GSR 1. rész 22. kdvetelmény 4.26. pont “A hatdsdagi eljarasnak formdlis folyamatnak
(2) kell lennie, amely a meghatarozott politikdakon, elveken és a kapcsolodo kritériumokon alapul és amely
az iranyitdsi rendszerben meghatarozott eljaras kévet ...”

3) Referencia: GS-R-3 2.6. pont , Az irdnyitdsi rendszer kovetelményeinek alkalmazdsa sordn a
fokozatossag elvet kell érvényesiteni...”

crer

tartalmaznia:

(C))

- A szervezet politikait;

- Az iranyitasi rendszer leirasat,
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- A szervezet felépitesének bemutatisa,

- A funkcionalis felel6sségek, beszamoltatas, jogosultsagi szintek bemutatas és a vezetési, végrehajtoi
és ertékeloi munka kapcsolatainak leirasa;

- A folyamatok leirasat és a munka elokészitésének, feliilvizsgalatanak, veégrehajtasanak,
dokumentdlasanak, értékelésének és fejlesztésének magyarazatat tartalmazo tamogato informaciok
bemutatasa.”

5 Referencia: GS-G-3.1 2.46. pont “Az iranyitasi rendszer dokumentaltsaganak a szervezetnek és a
) ) ) p S
végzett munkanak megfelelonek kell lennie ...

Ajanlas: Az OTH-nak, az SD-knek és a BMKKTF-nek a NAU biztonsigi szabvanyoknak
R10 | megfelel6 iranyitasi rendszert kell kialakitania, amely tartalmazza a hatosagi funkciok esetén
kovetendé belso eljarasokat, a biztonsagi kultarat és a fokozatossag elvét.

Az OAH 2002-ben vezette be az iranyitasi rendszerét, amely az MSZ EN ISO 9001: 2009. Magyar
Szabvéany szerint mikodik. A mindségiranyitasi rendszerének kidolgozasa sordn az OAH figyelembe
vette a NAU GS-R-3 Létesitmények és Tevékenységek Iranyitdsi Rendszere cimii biztonsagi szabvanyat.
Az OAH iranyitési rendszerének dokumentacidja haromszinti és a kdvetkezokbol all:

1. szintli dokumentumok:

e Politikak;

e Stratégiai Terv.
2. szintli dokumentumok:
Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (SZMSZ);
Mindségiranyitasi Kézikonyv (MKK);
Miikodési Rendek;
Szabalyzatok.

3. szintt dokumentumok

e Eljarasrendek;
e Egyéb mindségiigyi dokumentumok.

A Mindségiranyitasi Kézikonyv az OAH egyik alapvetd dokumentuma. A kézikonyv bemutatja az OAH
iranyitasi rendszerét €s a dolgozoinak tevékenységét. A Mindségiranyitasi Kézikonyv az MSZ EN ISO
9001:2009 szabvany minden kovetelményét figyelembe veszi. A D fejezet, a Vezetdi Nyilatkozat a
Mindségiranyitasi Kézikonyvrol deklardlja, hogy ,,a Hivatal az MSZ EN ISO 9001:2009 szabvany
kovetelményeinek megfeleld mindségiranyitasi rendszert épitett ki és miikodtet.”

A Mindségiranyitasi Kézikdnyvet ugyanakkor nem hoztdk 6sszhangba néhany NAU GS-R-3 biztonsagi
szabvanyban szerepld kovetelménnyel, tobbek kdzott a biztonsagi kultaraval és a fokozatos megkozelités
elvével. Az IRRS-csoport azt is megallapitotta, hogy egy olyan atfog6 eljarast sziikséges kidolgozni,
amely tartalmazza a kiilonféle onértékelések végrehajtasdnak folyamatat, amely meghatdrozza a
kompetenciakat, felel0sségeket, az egyes onértékelések végrehajtasdnak gyakorisagat és a tevékenységek
sorrendjét. Tovabbi, az érvényesitéssel és a hulladék-kezelés ellendrzésével kapcsolatos eljarasrendek
szintén hianyoznak.

A NAU GS-R-3 biztonsagi szabvanya megkoveteli, hogy az iranyitasi rendszer mozditsa el6 és timogassa
az erds biztonsagi kultarat. A biztonsagi kultirat az OAH Mindségiranyitasi Kézikonyve nem definiélja.
A biztonsagi kultaraval csak az OAH Biztonsagi és Védettségi Politikaja foglalkozik; de a megvaldsitast
nem egyértelmiien hatarozza meg.
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Az OAH-nak nincs belsd eljarasrendje a hatosagi biztonsagi kultira egységes értelmezésére. Ezt a
problémat az IRRS onértékelés akcioterve is tartalmazza. Az OAH tervezi, hogy a biztonsagi kultira
elémozditasara, tdmogatasara, fejlesztésére és javitasara és a fO szempontok egységes értelmezésére
eljarast dolgoz ki.

A fokozatossag elvét nem tartalmazza expliciten az OAH Mindségiranyitasi Kézikonyve; de a fokozatos
megkozelités néhany szempontjat meghatirozza a Biztonsagi ¢és Védettségi Kultara (P-0-7). A
fokozatossag elvének alkalmazasat tartalmazza az OAH-ra vonatkozd szabalyozas (118/2011 Korm.
rendelet a nuklearis 1étesitmények nuklearis biztonsagi kovetelményeirdl és az ezzel 6sszefiiggd hatdsagi
tevékenységrol). A fokozatos megkozelités szintén megjelenik néhany OAH eljarasrendben, pl. az ME-2-
1-6 ,,A radioaktiv anyagok kdzponti nyilvantartdsanak vezetése és a helyi nyilvantartasok feliigyelete”. A
fokozatossag elvét csak sziiken alkalmazzdk az engedélykérelmek feliilvizsgalatanal (a feliilvizsgalat
figyelembe veszi a biztonsagi osztalyba sorolédst, de mas tényezdket latszolag nem figyelnek). Esetenként
a fokozatos megkdzelités csak a szakértdi véleményen mulik.

Az OAH ezek szerint nem alkalmazza a GS-G-3.1-¢l teljes 6sszhangban a fokozatossag elvét integraltan
az Osszes szervezeti egység altal végzett biztonsagi értékelési tevékenység soran. Az OAH altal
alkalmazott fokozatos megkozelités nem teljes mértékben veszi figyelembe a komplexitést, a jelentdséget,
a veszélyeztetd tényezOket és a potencialis hatas (kockdzat) mértékét, valamint annak a lehetséges
kovetkezményeit, ha egy termék meghibasodik vagy egy tevékenységet hibasan hajtanak végre. Tovabba,
a szabalyozéasok és utmutatok esetén megallapithatd, hogy mintegy 3200 kovetelmény szerepel a
118/2011 Korm. rendeletben szerepld NBSZ-ekben (1-10. kotetek). Az IRRS-csoport megallapitotta,
hogy a hatdsagi itmutatok feliilvizsgalata sordn az OAH atemelhet egyes kovetelményeket a biztonsagi
utmutatokba.

A fokozatossag elvének érvényesitése nincs szisztematikusan dokumentalva az OAH 4&ltal végzett
tevékenységek teljes spektrumaban. Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a fokozatossdg elvének
alkalmazasa a Mindségiranyitdsi Kézikonyvben €és mas mindségiranyitdsi dokumentumokban nincs
meghatarozva.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Az OAH Mindségiranyitasi Kézikonyve tartalmazza az MSZ EN ISO 9001:2009 kévetelményeit,
de nem tartalmazza a GS-R-3-ban szerepld Osszes dltalanos kovetelmenyt.

Referencia: GS-R-3 2.5. pont “Az irdnyitasi rendszert fel kell hasznalni az erds biztonsagi kultura
elomozditasara és tamogatasara:

- A biztonsagi kultura kulcs szempontjainak szervezeten beliili értelmezésével;

- Eszkézok biztositasaval, amelyek révén a szervezet tamogatia ez egyéneket és csoportokat a
(1) | feladataik biztonsdgos és sikeres végrehajtasaban, figyelembe véve az egyének, a technoldgia és a
szervezet kozotti kolcsonhatast;

- A kérdezo viselkedési mod erdsitésével a szervezet minden szintjén;

- Eszkozok biztositasdaval, amelyek révén a szervezet folyamatosan keresi a biztonsagi kultura
fejlesztésének és javitasanak lehetoséget.”

Referencia: GS-R-3 2.6. pont “Az irdnyitasi rendszer kdvetelményeiben a megfelelé erdforrasok
() raforditasa érdekében a fokozatossag elvének érvényesiilnie kell a kévetkezdk figyelembe vételével:

3) Referencia: GS-R-3 2.7. pont , Az iranyitasi rendszer kovetelményeinek alkalmazasa esetén a
fokozatossag elvet kell alkalmazni a termékek és tevékenységek esetén.”
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crer

tartalmaznia:

- A szervezet politikait,

- Az iranyitasi rendszer leirasat;

4) - A szervezet felépitésének bemutatasat;

- A funkcionalis feleldsségek, beszamoltatas, jogosultsagi szintek bemutatdsat és a vezetési, végrehajtoi
és ertékeldi munka kapcsolatainak leirasat;

- A folyamatok leirasat és a munka elokészitésének, feliilvizsgalatanak, veégrehajtasanak,
dokumentdlasanak, értékelésének és fejlesztésének magyarazatat tartalmazo tamogato informaciok
bemutatasat.”

Ajanlas: Az OAH-nak tovabb kell fejlesztenie az iranyitasi rendszerét, hogy minden relevins
R11 NAU biztonsagi szabvany kovetelményt figyelembe vegyen, beleértve az erds biztonsagi kultiira
elomozditasat és tamogatasat, a szervezeti valtozasok iranyitasiat és minden folyamatban a
fokozatossag elvének szisztematikus alkalmazasat a termékek és tevékenységek esetében.

4.2. A VEZETOSEG FELELOSSEGE

A vezetdség elkotelezettségét az iranyitdsi rendszer kialakitdsdra, milkodtetésére, értékelésére és
folyamatos fejlesztésére az OAH Mindségiigyi Politikdja fejezi ki.

Amint azt a Mindségiranyitasi Kézikonyv eldirja, a féigazgatd Mindségligyi Vezetdt nevez ki az OAH
iranyitasi rendszerének kialakitdsa, miikodtetése, értékelése és folyamatos fejlesztése érdekében. A
Mindségiigyi Vezetd rendelkezik a sziikséges kompetencidval €s legalabb évente egyszer jelentést készit a
mindségiranyitasi rendszer hatékonysagarol. A jelentés dokumentdlja az ismétlddéen felmeriild nem-
megfeleloségeket €s mindségi problémakat, valamint felsorolja a sziikséges megel6z0 €s javitod
intézkedéseket.

Az OAH fels6 vezetése kidolgozta a 2015-17 kozotti Kozéptavu Stratégia Tervet, amely meghatarozza a
értekek kozott szerepel az tigyfél-barat megkozelités. Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a stratégiai
terv nem jelenti ki, hogy az tigyfél-barat megkozelités nem veszélyeztetheti a biztonsagot.

Az OAH dokumentumot dolgozott ki, Munkaprogram a Telephely-vizsgalati és Ertékelési
Engedélykérelem Ertékelésére cimmel, amely azonositja az érdekelt feleket és elemzi a varhato
viselkedésiiket és ennek potencidlis hatasat a hatosagi feliilvizsgdlat eredményére. A dokumentum
meghatarozza a kulcsfontossdgu érdekelt feleket és elvarasaikat, valamint az elvardsaik kezelése
érdekében lehetséges intézkedéseket. Az OAH ezt a modell tervet ki kivanja terjeszteni a tobbi folyamatra
is.

Az alkalmazottak elégedettségének mérését egy alkalmazotti teljesitmény értékelési rendszeren keresztiil
hatdrozzak meg. Az OAH vezetése a politikdkat a teljes személyzet rendelkezésére bocsatotta. A
Mindségpolitika (P-0-1) mellett az OAH a kdvetkez6 politikakat dolgozta ki:

Ervényesitési politika (P-0-2);

Az OAH szamviteli politikaja (P-0-3);

Az OAH képzési politikdja (P-0-6) (SAT-alapt);

Az Orszagos Atomenergia Hivatal Biztonsagi Politikaja és hatosagi viselkedési kodexe a hatosagi
feladatokat ellatd kormanytisztviselok szamara (P-0-7).

A vezetd tisztviselOk kialakitottdk a célokat, stratégidkat €és a terveket. A hosszu tava terveket az OAH
Mindségpolitikaja hatarozza meg. Az OAH Kozéptavli Stratégiai Tervében szerepld kozéptavi célok
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alapjan az OAH kozépvezetdi éves tervet készitenek, amelyben meghatarozzak az adott évre vonatkozd
feladatokat €s a hataridoket. Az éves tervet az iranyitasi rendszer feliilvizsgalatakor tekintik at.

4.3. EROFORRAS GAZDALKODAS

Az OAH vezetése elkotelezett az irdnyitasi rendszer alkalmazésa és folyamatos fejlesztése, tovabba a
Mindségiranyitasi Kézikonyvben meghatirozott sziikséges erdforrdsok fenntartasa irant. Az OAH
kidolgozta a Képzési Politikajat és az ME-0-0-8 Az OAH képzési rendszere eljarasrendet. 2014-t6l az
OAH négyéves periodusokban tervezi képzési programjait a 273/2012. Korm. rendelet kovetelményei
szerint. A munkatarsak képzése szisztematikus megkozelitéssel torténik.

Az OAH szadmos informatikai adatbazist dolgozott ki az emberi eréforrasokkal kapcsolatos informaciok
egyszeriibb kezelése érdekében (pl.: az 1) blokkokhoz sziikséges személyzetre vonatkozd
kovetelményeket tartalmazod Személyzeti Terv, az Ismeretprofil Adatbdzis — ezt az adatbazist az utobbi
két évben nem frissitették a nagy munkaterhelés miatt).

A jogszabalyi korlatozdsok miatt az OAH csak akkor tud Uj munkatarsakat alkalmazni, ha ez elddje
formalisan tavozott. Ezért a tudasatadds nagyon korlatozott. Eddig az ) munkatarsak csak azokra a
dokumentumokra tudtak tamaszkodni, amelyeket az eldédjeik hatrahagytak. Az ERA-ban bemutatottak
szerint nincs belsd eljaras a folyamatra.

Az OAH szamos adatbazist dolgozott ki a szervezeti tudds azonositasara és megoOrzésére és a tudas
atadasara az 0 személyzetnek. Az adatbazisokért felelds személy egy nyugdijba vonult, a nuklearis
teriileten nagy tapasztalatokkal rendelkezd OAH munkatérs, aki jelenleg konzulensként dolgozik. Az
OAH egy Flexistore adatbazist alkalmaz. Az adatbazis minden hatosagi hatdrozatot tartalmaz a
kérelmekkel és a megalapoz6 dokumentumokkal €s csatolméanyokkal egyiitt, amelyek alatamasztottdk a
hatosagi dontés elOkészitését. A nukledris biztonsdggal kapcsolatban az OAH létrehozta a Paksi
Atomerémil 1étesitésétdl kezdddden napjainkig késziilt referencia dokumentumok adatbazisat. Az
adatbazis tartalmazza az () munkatarsak képzési anyagait is.

Az OAH kidolgozta a ,,Magyar Nuklearis Tudds Rendszer” adatbazist, amely tartalmazza a teljes hazai
nukledris ipar dokumentumait. Az adatbazis célja az atomenergia hazai alkalmazasaval kapcsolatos
ismeretek naprakészen tartdsa. Az adatbazishoz a felhasznalok a honlapon keresztiil férnek hozza. Az
OAH, mint az adatbazis fejlesztdje, kidolgozta az adatbazis milkddési szabalyait is, és gondoskodik
minden bekeriild adat strukturaldsardl. Tizennégy, nuklearis tevékenységben érintett szervezet miikodik
kozre ebben a rendszerben. Az adatbazis hasznalatanak elénye az, hogy minden felhasznéloé ugyanazt a
terminologiat és dokumentumverzidt tudja hasznalni. Ugyanakkor az IRRS-csoport megallapitotta, hogy
elényds lenne, ha az adatbdzis tartalmazna a kiilonféle konferencidkon, mihelyiiléseken ¢és
szemindriumokon (a kikiildetések soran) szerzett informaciokat és tudast is.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Az OAH létrehozta a ,,Magyar Nuklearis Tudas Rendszer” adatbazist, amely tartalmazza a
magyar nuklearis ipar dokumentumait, hogy naprakészen tartsa az atomenergia magyarorszagi alkalmazasaval
kapcsolatos ismereteket.

Referencia: GS-R-3 4.2. pont ,, 4 szervezet informacioit és tuddsat eréforraskent kell alkalmazni”

0y

Q) Referencia: GS-R-3 4.4. pont , Az adatokat informdciova kell konvertdlni a szervezet tuddsanak
folyamatos fejlesztése érdekében ....”"

Jo gyakorlat: Az OAH létrehozta a ,Magyar Nuklearis Tudds Rendszer” adatbazist, amely
GP1 | tartalmazza a magyar nuklearis ipar dokumentumait. Ennek eredménye az atomenergia hazai
alkalmazasaval kapcsolatos ismeretek megorzése és naprakészen tartasa.
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Amint azt az ERA-ban is bemutattak, az OAH szakemberei szamos belsd, kiils6, hazai és kiilfoldi
képzésen vesznek részt. Az OAH képzések értékelése tartalmazza a tapasztalatok gylijtését és értékelését.
Egy belso eljarasrend mutatja be a szakmiihelyek munkamodszerét és biztositja az OAH szakértok
felsorolasat (ME-3-0-31).

Az OAH vezetése megfeleld0 munkakdriilményeket és munkakornyezetet biztosit. A Munkavédelmi
Szabalyzat meghatarozza a biztonsagos munkavégzéssel kapcsolatban az OAH és munkatarsainak jogait
és kotelezettségeit.

4.4. FOLYAMAT VEGREHAJTAS

Az OAH iranyitdsi rendszerét f6 folyamatokra, irdnyitdsi folyamatokra és tdmogatd folyamatokra
osztottdk. A Mindségiranyitasi Kézikonyv 2. mellékletében a mindségiranyitasi rendszer folyamatai
kozotti kolesonhatast meghataroztadk. A folyamatokhoz kapcsolédd kovetelményeket a jogszabalyok
(Atomtorvény, KET), a kapcsolodd szabvanyok (ISO 9001) figyelembe vételével és az azonositott jo
gyakorlatok alapjan hataroztak meg.

A folyamat tulajdonosok feleldsségeit a Mindségiranyitasi Kézikonyv egyik melléklete és az ME 0-0-2,
Szabalyoz6 Dokumentumok Kezelése eljarasrend hatarozza meg.

Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a Mindségiranyitdsi Rendszer nagyszaml szabdlyzatot és
eljarasrendet tartalmaz, amelyeket jobban attekintheté mddon kellene strukturalni aszerint, hogy melyik
dokumentum tartozik egy adott folyamathoz és melyik egy alfolyamathoz.

Az IRRS-csoport szerint az OAH-nak célszerli lenne azonositania, hogy mely folyamatok nincsenek
dokumentélva.

Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a folyamatok dokumentildsakor a NAU GS-R-3 biztonsagi
szabvany 5.4 részében leirt tovabbi kovetelményeket is figyelembe kellene vennie. Egyes esetekben a
folyamatok bemutatdsa csak szovegesen torténik (folyamatabra nélkiil). Az IRRS oOnértékelés
akciotervbol szdrmazo kovetelmények teljesitése érdekében az IRRS-csoport megdallapitotta, hogy az
OAH-nak a folyamatok szOveges leirasat ki kellene egészitenie folyamatabra bemenetekkel és
kimenetekkel.

Az OAH megalkotta a biztonsagi utmutatok kidolgozéasara és feliilvizsgalatara vonatkozd belso
eljarasrendet. Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy az OAH nem irta bele a feliilvizsgalatok nyomon-
kovethetdségét a belso eljarasrendbe, ami a jovoben problémakhoz vezethet.

Az OAH azt tervezi, hogy kidolgozza és dokumentdlja a szervezeti valtozasok végrehajtdsara vonatkozo
folyamatot. A Projekttdrvénynek megfelelden jelentds szervezeti valtozasok varhatdak 2016 elejétdl az
OAH-ban. Ezért eljarasrendet kell kidolgozni és kiadni az IRRS o6nértékelés akciotervben meghatarozott
datum el6tt (2016. janius 30). Ezt a kérdést a 11-es ajanlas kezeli és kapcsolodik a 7-es és a 9-es
ajanlasokhoz is.

Az OAH kidolgozta a folyamatok hatdasossdganak és hatékonysdganak, valamint az egyéb mindségligyi
rendszerhez kapcsolodo tevékenységek mérésére szolgalo teljesitmény mutatdkat. A mutatok rendszerét a
mult év sordn vizsgaltak feliil.

4.5. MERES, ERTEKELES ES JAVITAS

Az OAH kidolgozta a folyamatok ¢s tevékenységek mérésének, értékelésének és javitasanak folyamatat,
ami tartalmazza az onértékeléseket, fliggetlen értékeléseket és az iranyitasi rendszer feliilvizsgalatokat. A
tevékenységek az iranyitasi rendszer dokumentumok alapjan folynak.
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Az ERA ¢és a Mindségiranyitasi Kézikonyv szerint az OAH vezetése szamos folyamatot miikodtet a
mindségiranyitasi rendszer javitasa érdekében. Ezek: a mindségpolitika meghatarozéasa, a folyamatok
ellendrzése, a vevoi elégedettség mérése, a belsd auditok végrehajtisa, vezetdi feliilvizsgéalatok, javitd
intézkedések, megel6zo intézkedések, stb...

Az OAH vezetése a szervezet minden szintjén hajt végre onértékeléseket a belsé és kiilsd auditok,
vezetOségi feliilvizsgalatok és az IRRS-misszi6 keretében. Ahogyan azt a 4.1 fejezetben az IRRS-csoport
mar megallapitotta, nincs atfogo eljarasrend az onértékelések végrehajtasara.

Az OAH rendszeresen végez belsé auditokat az ME-0-0-4 Belsé Auditok eljarasrend szerint. A bels6
auditokat megfeleld képzettségli auditorok végzik. A belsé auditok f6 célja annak értékelése, hogy a
mindségiranyitasi rendszer hatékony ¢€s a tervezett moédon mitkodik. Az OAH féigazgatoja €s a vezetdség
aktivan vesz részt a nyito- és zaro-értekezleteken. A belsé auditokat a mindségiigyi vezetd tervezi az
ISOFFICE adatbazis felhasznalasaval. Az audittervnek megfeleléen legalabb évente egyszer belsé auditot
kell végrehajtani az OAH tevékenységeinek minden teriiletét érintden. Az auditok eredményeit a
féigazgatonak terjesztik be a belsé halozaton, igy az eredmények minden munkatirs szadméara
hozzaférhetoek.

Az OAH-t évente auditdlja egy kiilsé szervezet és az OAH megszerezte az MSZ EN ISO 9001: 2009
szabvany szerinti tanusitvanyt a mindségiranyitasi rendszerére.

A fOigazgatd, a vezet6k tdmogatasdval rendszeresen feliilvizsgdlja a mindségiranyitdsi rendszer
hatékonysagat, a mindségpolitika és a mindségligyi célok teljesitését a mindségiigyi vezetd altal
biztositott informacidk alapjan.

Az iranyitasi rendszer feliilvizsgalati értekezleteken a kovetkezd teriiletekrdl 6sszegylijtott informaciokat
targyaljdk meg: audit eredmények, vasarloi visszacsatolds, a mindségiranyitasi eljarasrendek
feliilvizsgalata, a sziikséges modositasok végrehajtasa, a megel6zd ¢és javitdintézkedések helyzete, a
vezetOségi feliilvizsgalatokbol szarmazd tevékenységek, folyamatteljesitmény-mutatdk, az iranyitési
rendszert érintd valtozasok ¢és javitd célzati ajanlasok. Az OAH kidolgozta a mas szervezetektdl
szarmaz0 tapasztalatok hasznositasi eljarasat. Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a mas szervezetektdl
szarmazo0 tapasztalatok megbeszélése nem targya az iranyitasi rendszer fellilvizsgalati értekezletnek.

Minden a mérési, értékelési és a monitorozasi tevékenységhez kapcsolodo informéciot az ISOFFICE-ban
gyljtenek dokumentéltan. Az OAH a Mindségiranyitasi Kézikonyv 4.2 ,,A nem megfeleld termékek
kezelése” fejezetében hatirozta meg, hogy az OAH minden alkalmazottja felelés az eltérések és nem-
megfeleldségek idoben torténd felismeréséért és az intézkedni jogosult vezetdnek valo jelentéséért. Az
eltéréseket és nem-megfeleldségeket a javito intézkedések adatbazisban taroljak.

4.6. OSSZEFOGLALAS

Magyarorszagon a szabalyoz6 hatdsag szamos, a nukledris biztonsag és a sugarvédelem feliigyeletéért
felelds szervezetbdl tevodik 6ssze. Az OAH-n kiviil, amely atfog6 irdnyitasi rendszert dolgozott ki és
mitkddtet, Magyarorszagon a nuklearis biztonsagban és a sugarvédelemben érintett tobbi szervezet (azaz
az OTH, a BMKKTF, az SD-k és az OSSKI) nem dolgozott ki a NAU iranyitasi rendszerekre vonatkoz6
biztonsagi szabvéanyainak megfeleld iranyitasi rendszert. A szervezetek mindségiranyitasi rendszerében
figyelembe kell venni a szervezet méretét €s a folytatott tevékenységek Osszetettségét.

Az OAH iranyitasi rendszere fejlédott az 1d6 mulasaval. 2002-ben az OAH bevezette az ISO 9001
szabvanynak megfeleld0 mindségiranyitasi rendszerét. Jelenleg az OAH folyamatorientalt
mindségiranyitasi rendszert miikddtet, amely megfelel az MSZ EN ISO 9001:2009 magyar szabvany
kovetelményeinek és a NAU GS-R-3 “Létesitmények és tevékenységek mindségiranyitasi rendszere”
biztonsagi szabvanynak.
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Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a jelenlegi mindségiranyitasi rendszer atfogd jellegével
kapcsolatban voltak megfigyelések a GS-R-3 NAU biztonsagi szabvany tiikrében. Vannak javitast
igényld tertiletek; tobbek kozott az OAH Mindségiranyitasi Kézikonyv feliilvizsgélatra szorul. Kiilondsen
a NAU biztonsagi szabvany minden, a mindségiranyitasi rendszerre vonatkozé kdvetelményét figyelembe
kell venni azon folyamatok kidolgozasat és végrehajtasat illetden, amelyek nincsenek dokumentalva, de
befolyassal lehetnek a mindségiranyitasi rendszerre (fokozatos megkdzelités, biztonsagi kultura,
szervezeti valtozasok kezelése) €s biztositjdk, hogy a mindségiranyitasi rendszer tdmogatja az erds
biztonsagi kultarat. Az OAH szervezetében varhatd jovobeni jelentds valtozasok figyelembevételével a
szervezeti valtozasok végrehajtasara vonatkozo iranyitasi dokumentumot haladéktalanul ki kell dolgozni.
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5. ENGEDELYEZES

5.1. ALTALANOS KERDESEK

Az OAH az illetékes hatosadg a nukledris 1étesitmények engedélyezésében. Jelenleg az OAH feliigyeli a
Paksi Atomerémii négy VVER-440/V-213 atomreaktorat, a Kiégett Kazettdk Atmeneti Tarolojat, a két
kutatoreaktort és a két radioaktivhulladék-tarolo létesitményt. A Kormany tobb hatosagot is kijelolt
szakhatosagnak, amelyek az OAH felligyeleti eljardsaiban vesznek részt, é¢s amelyek az engedélyezési
folyamatok egyes 1épéseiben adjak meg észrevételeiket a felel0sségi koriiket érintd szakkérdésekben a
112/2011 Korm. rendelet szerint. A szakhatosdgokkal az egyiittmiikddés €s a kapcsolodasi feliiletek
dokumentélt formdban allnak rendelkezésre. Eltéréd vélemény esetén a szakhatdosdgokkal a problémat
egyeztetés keretében oldjak fel, de az OAH szempontjainak elsdédlegessége van esetleges
véleménykiilonbség esetén.

A BMKKTF az illetékes hatdsag a kornyezetvédelmi engedélyek kiadasdval kapcsoltban, amely a
nukledris 1étesitmények esetén eléfeltétele minden tovabbi OAH Aaltali engedélyezésnek. A BMKKTF
szakhatosagként is részt vesz az OAH eljarasaiban.

A radioaktiv sugarforrasok ¢és létesitmények magyar engedélyezési rendszere megosztott hatosagi
kornyezeten alapul. Az OTH ¢és a hét SD engedélyeket ad ki. Egyedi alkalmazasok esetén szintén
engedélyt ad ki a Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal, az OAH, a BMKKTF és az NKH. Az OTH
szintén szakhatosagként vesz részt a nukledris biztonsagi engedélyezési eljardsokban sugéarvédelmi
szakkérdésekben.

A létesitmények ¢és tevékenységek engedélyezési Iépéseit az Atomtorvény €s a kormanyrendeletek irjak
eld. A nukledris biztonsagi szabalyzat tartalmazza a kovetelményeket az engedélykérelmek biztonsagot
igazold dokumentéci6 tartalmat illetden (benyujtanddé dokumentumok kovetelményei). A nukleéris
l1étesitmények engedélyezési 1épései: telephelykutatas és értékelés, a telephely jellemzOk és alkalmassag
meghatarozasa, létesités, lizembe helyezés, iizemeltetés, lizemidd-hosszabbitds, 4talakitds, végleges
leallitas ¢és leszerelés, fOjavitds utani Ujrainditas atomerdmiivi blokkok esetén; valamint épitmények,
épliletszerkezetek és felvonok létesitése, bontasa és ilizembe helyezése. Tovabbi nukledris biztonsagi
engedélyezéshez kotott tevékenységek: nukledris létesitmények rendszereinek ¢€s rendszerelemeinek
gyartasa, beszerzése, szerelése €s lizemeltetés, a baleset-elharitasi intézkedési terv jovahagyasa és
modositasa, valamint bizonyos miiszaki, szervezeti €s iranyitdsi rendszer valtozasok jovahagyasa. A
nukledris biztonsagot befolydsold, a hatdsdgi engedélyezési eljardsok megalapozasara benyujtott
dokumentumokban nem szerepld, 1. és 2. biztonsagi osztalyba tartozo rendszerelemekkel Osszefiiggd
szerelési, kivitelezési technologidk, mérési, szadmitdsi, miszaki vizsgalati és értékelési modszerek
alkalmazasara a nuklearis biztonsagi hatosag eldzetes jovahagyasa alapjan keriilhet sor.

Az egyes engedélyezési 1épésekben kiadott engedélyek hatalya eltérd. A telephely vizsgalati és értékelés
engedély 5 évig érvényes vagy amig a telephely engedélyt ki nem adjak. A hatalyt 5 évvel meg lehet
hosszabbitani. A telephely engedély a 1étesitési engedély hatalyba 1épéséig érvényes, de maximum 5 évig.
Az engedély érvényessége két alkalommal, egyenként 5 évvel meghosszabbithatd. A 1étesitési engedély
érvényessége az lizembe helyezési engedély hatalyba 1épésig tart, de maximum a kiadasatol szamitott 10
évig. Az engedély idObeni érvényességét egy alkalommal 5 évvel meg lehet hosszabbitani. Az
tizemeltetési engedély érvényessége nem haladhatja meg a nukledris 1étesitmény tervezett {izemidejét,
amely soran iddészakos biztonsagi feliilvizsgalatot kell tizévente végrehajtani. Atomerémi esetén a
tervezett lizemido tuli tizemeltetéshez 1) engedélyt kell kérni. Az engedély modositasra formalisan egy 1)
engedély kiadasara irdnyulo eljarasban kertilhet sor.

A hatdsagi dontéshozatali folyamatban minden engedélyezési 1épés esetén sor keriil a feliilvizsgalati és
értékelési eljaras lefolytatdsara, amelynek targyai a kérelmezo altal a biztonsag igazolasara benyujtott, a
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korményrendeletben kiadott nuklearis biztonsagi szabalyzat kdvetelményeinek teljesitését bizonyitd
dokumentumok. Az OAH altal lefolytatott értékelést és a hatésagi dontés megalapozasat dokumentaljak.
A KET szerint a dontéssel szembeni fellebbezés lehetdsége kizart, amennyiben a dontést miniszter, 6nalld
allamigazgatasi szerv, fiiggetlen hatosagi szerv vagy egy kormanyhivatal vezetdje hozza. Ugyanakkor
ezekben az esetekben is van lehetdség a birdsagi feliilvizsgalatra. Kordbban a hatosagi rendszerben
1étezett fellebbezési mechanizmus, de a torvény fellebbezési lehetdség kizarasara vonatkozd modositasa
nyoman a mechanizmust megsziintették.

Az engedélykérelmek feliilvizsgalatakor €s értékelésekor alkalmazzak a miiszaki hattérintézményeket.
Mivel azonban az orszagban csak korlatozott szamu miszaki hattérintézmény all rendelkezésre, igy ezek
mind az engedélyeseknek, mind a hatdésagnak nyujtanak szolgaltatast. A fliggetlenség kérdésérdl az OAH
elmagyardzta, hogy a miszaki hattérintézmények esetén egyedi intézkedésekkel biztositjdk az
Osszeférhetetlenség kizarasat és a fliggetlenség kizardsat. Ennek megfeleléen ugyanazon szakérté nem
miikodhet kozre a hatésag munkéjaban, aki az engedélyesnek dolgozott ugyanebben az iigyben. Ezzel a
problémaval foglalkozik a 4. javaslat a 3.4. fejezetben.

A meglévO biztonsagi elemzések, pl. a tervezést, irdnyitasi rendszert, baleset-elharitasi felkésziilést
alatdmasztd elemzések modositdsa engedélyezési folyamat soran torténhet. Az atalakitast kovetden az
lizemeltetést megalapozd dokumentacid, a dokumentacidé 0sszefoglaldja figyelembe veszi az engedélyes
altal benyujtott feliilvizsgalati tervet is, amit az OAH ellendriz. Amennyiben a benyujtott dokumentumok
feliilvizsgalata vagy a késobbi ellendrzés soran az OAH olyan nem-megfeleldséget tar fel, amely
potencialisan veszélyezteti a biztonsdgos iizemeltetést, akkor az atalakitasi engedélyt visszavonhatjak
vagy az engedély kiegészitésével az engedély feltételeit modosithatjak.

Az atalakitasok engedélyezése soran a fokozatos megkozelitést a harom szintli kategorizalas jelenti. A
kormanyrendelet meghatarozza a hataridoket, amely alatt az 4talakitasi engedélyezési eljarast le kell
folytatni. Az 1-es és 2-es kategéridban sorolt biztonsagi jelentdségli atalakitasok esetén van sziikség
jovahagyasra az OAH-tol. A 3-as kategoriaba sorolt atalakitasok nem biztonsagi vonatkozasuak €s nem
igényelnek OAH altali jovahagyast, de részei a hatdsagi feliigyeleti tervnek (pl. az egyedi
proba/tevékenység ellendrzése, megalapozd dokumentacié benyujtdsa). Az irdnyitasi rendszer
eljarasrendjei nem a NAU biztonsagi szabvanyokban ajanlott moédon tartalmazzék a fokozatossag elvét,
mint alkalmazandd szempontot az atalakitasi engedélykérelmek értékelése soran. A problémat a 11.
ajanlas kezeli a 4.1. fejezetben.

Az atomtorvény rendelkezései szerint a felligyeleti szerveknek kozmeghallgatést kell tartaniuk a nuklearis
létesitményre vagy radioaktivhulladék-taroléra vonatkozd engedély kiadasa elétt. Az OAH
kozmeghallgatast tart minden engedélyezési eljardsban, amely a nukledris létesitmény vagy a
radioaktivhulladék-tarolo életciklusdhoz kapcsolodik, kivéve az atalakitasokat. Az OAH nemrégiben
dolgozta ki az ilyen kozmeghallgatasok szervezésének eljarasrendjét.

Az engedélykérelem tartalma és az OAH altal elvégzett értékelés a lakossdg szdmara hozzaférhetd az
OAH-ban. A lakossag informéaciot kérhet emailben is.

A torvény végrehajtasaként kiadott kormanyrendelet rendelkezései megéllapitjak a hatdsagi eljaras
lefolytatasara vonatkozé hataridoket. Ez alapjan a 2-es kategdridba esé atalakitasok feliilvizsgalatat két
honap alatt kell végrehajtani azzal a kitétellel, hogy az ligyintézés egy honappal meghosszabbithato. Az 1-
es kategéridba esO atalakitasokat hatdo honap alatt kell elbiralni, amely esetén az ligyintézés harom
hénappal hosszabbithatdé meg. Hasonl6 idOkereteket hataroztak meg a tobbi engedélyezési eljaras esetén
(pl. létesitési engedély) is. A rendelet tartalmazza azt a rendelkezést is, miszerint az {ligyintézési ido
szamitasa egészen az informacid megérkezéséig megdll, amennyiben hidnypotlast kér a hatosag a
kérelmezotdl. Az IRRS-csoport szerint az idokeretek betartasa kihivast jelent, kiilondsen az 0 blokkok
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engedélyezésére vagy az Osszetett atalakitasokra tekintettel, ami indokolatlan nyomast jelent a szabalyozo
hatosag személyzete részére. Ezzel a problémaval az 1.3. fejezet 1. ajanlasa foglalkozik.

A kiilonb6zd hatdsdgok altal kiadott engedélyek visszavonhatdak a jogszabaly szerint. Az OAH altali
engedély-visszavondst bemutattak. A kornyezetvédelmi engedély visszavonasara szolgald folyamat és
annak hatasa a létesitmények iizemeltetési engedélyére nincs meghatarozva. Nuklearis létesitmény
esetében nem keriilt még sor a kdrnyezetvédelmi engedély visszavondsara.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: A kérnyezetvédelmi engedély visszavondsara vonatkozo eljaradst a jelenlegi szabadlyozasi keretek
nem hatarozzdk meg.

Referencia: GS-R Part 1 23. kovetelmény 4.37. pont Egy létesitmény vagy tevékenység
engedélyének késobbi modositasat, megujitasat, felfiiggesztését és visszavondsat egyértelmiien
@ meghatarozott és kialakitott eljaras szerint kell lefolytatni és az engedély megujitasa vagy modositasa
erdekében rendelkezni kell a kérelmek idoben torténd benyujtasarol.”

R12 | Ajanlas: A hatésagnak ki kell dolgoznia a kornyezetvédelmi engedély visszavonasanak eljarasat.

5.2. ATOMEROMUVEK ENGEDELYEZESE

Az engedélykérelmeket a torvény, a kormanyrendelet, a Nukleéris Biztonsagi Szabalyzat és az utmutatok
alapjan biraljak el az engedélyezési folyamat sordn. A nukledris biztonsagi szabalyzatot a WENRA ¢és a
NAU ajanlasok alapjan adtak ki 2011-ben. Egyes ij NAU biztonsagi szabvanyok, pl. az SSR-2/1, és az
SSR-2/2 atiiltetése a szabalyzatba a kovetkezd feliilvizsgalat nyoman véarhato. Az engedélyezési 1épések
(amelyeket az 5.1 pontban mutattunk be) megfelelnek az SSG-12 altal javasolt 1épéseknek, amelyek a
telephely-kivélasztastol a leszerelésig és a hatdsagi felliigyelet megsziinéséig tart.

Az atomerOmiivekben a biztonsadg szempontjabol kritikus pozicidkat a tervezonek kell meghatdrozni a
biztonsagi jelentésben. A listat az OAH vizsgalja feliil és hagyja jova a létesitési engedélyezési eljaras
keretében. Tovabba, az OAH hagyja jova a képzési €s mindsitési programot a létesitmény engedélyezése
soran. Az lizemeltetd személyzet irasbeli és szimulatoros vizsgaztatasat a képzési program befejeztével az
engedélyes végzi el. Az OAH egy tagja részt vesz a szdbeli vizsgéaztatast végzd csoport munkajaban a
program végén. Az OAH képviseldje vétd joggal rendelkezik a jogositvany megadasat illetd dontésben.
Ezen, a biztonsag szempontjabol kritikus pozicidkat csak olyan személyek tolthetik be, akik rendelkeznek
a nukledris biztonsagi hatosag altal kiadott jogositvannyal a jogositd vizsga sikeres letételét kovetden.

Az SSG-12 2.35 bekezdése szerint a biztonsagi jelentdségii atalakitasokat be kell nydjtani a hatosagnak
feliilvizsgalatra és jovahagyasra. Az OAH ME 3-0-20 eljarasrendje foglalkozik az engedélykérelmek
engedélyesnek az 4talakitas szerelésére és a probdjara vonatkozd hataridékre és a probak adatainak
benyujtasara. Habar az eljarasrend nem koveteli meg, de az OAH gyakran tesz hasonld kikotést a 2-es
kategoriaju atalakitasi engedélykérelmek elbiralasakor is. Az informdaciét mind az ellendrzéseket végzo,
mind az engedélyezd munkatarsak felhasznaljak a Iétesitmény atalakitdsa megfeleldségének fliggetlen
validaléasara.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Az OAH [-es kategoridju dtalakitasok esetén feltételt szab az engedélyesnek az dtalakitds
szerelésére és a probajara vonatkozo hataridokre és a probak adatainak benyujtasara. Habar az eljarasrend
nem koveteli meg, de az OAH gyakran tesz hasonlo kikotést a 2-es kategoriaju atalakitasi engedélykerelmek
elbiralasakor is.
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1 Referencia: SSG-12 2.35. pont “... a biztonsag szempontjabol jelentos atalakitasokat be kell nyujtani
@) a hatosagnak feliilvizsgaltra és jovahagyasra.”

J6 gyakorlat: Az OAH eljarasrendet dolgozott ki és alkalmaz az 1-es kategoéridju biztonsagi
atalakitasok esetén, amely feltételt szab a jovahagyott engedély kiegészitéséhez megkovetelve,
Gp2 | hogy az engedélyes értesitse az OAH-t az atalakitasok végrehajtasanak és probajanak
idopontjardl, és hogy benyujtsa a préba eredményeit az OAH-nak. Az informaciot figyelembe
veszik mind az ellenérok a jovobeni ellendrzések tervezésekor, mind az engedélyezok a
létesitmény atalakitasainak fiiggetlen validalasa soran.

2012 janiusban kormanyhatarozat hagyta jova a Paksi Atomerdmi telephelyén létesitendd 0 reaktorokat.

Késobb, 2014-ben szerzddést kotottek 1j orosz tervezésiit AES 2006 tipust reaktor létesitésére. Az OAH
2014 novemberében hagyta jova a telephely-vizsgalati programot. Az OAH-nak terveket és eljarasokat
kell kidolgoznia az 10j reaktorokkal kapcsolatos engedélykérelmek értékelésére, mivel a kovetkezo
fazisokhoz (telephely jellemzés és a megfeleldség értékelése) kapcsolddd engedélykérelmek a kovetkezd
években érkeznek be. Megkovetelik EBJ benyujtasat is a Iétesitési engedélykérelem részeként. A
nukledris biztonsagi szabdlyzatnak megfeleléen az atomerdmii tervében a determinisztikus elemzéseket ki
kell egésziteni valdszinliségi elemzésekkel. Ugyanakkor a PSA jelentést nem kovetelik meg az
engedélykérelem benyujtdsakor. Az {j atomerémiivek biztonsagi jelentésének formajat és tartalmat eldiro
utmutatd tervezetként rendelkezésre all (az OAH honlapjan) és véglegesitésre var. Az utmutatok
kidolgozasi és véglegesitési folyamatdval a 21. ajanlds foglalkozik a 9.1 részben. Az U0j reaktorok
engedélyezésére valo felkésziilés részeként az OAH megkezdte az 0 személyzet toborzasat és kiképzését.

5.3. KUTATOREAKTOROK ENGEDELYEZESE

Két kutatoreaktor iizemel: a Budapest Kutatoreaktor (BKR) és az Oktatéreaktor. Nincs folyamatban 1j
kutatoreaktor 1étesitése. Ugyanakkor a tervezési kdvetelmények adottak az NBSZ 5. kotetében.

Mivel az iizemeltetési engedély a miiveletek nagy részét lefedi, a reaktor engedélyesének nincs sziiksége
tovabbi miiveleti/kisérleti engedélyekre (altalaban kevesebb, mint 10 eset évente).

A fokozatossag elve szerint harom tipust atalakitasra keriilhet sor. A tipustol fiiggden az lizemeltetési
engedély modositasa valhat sziikségessé vagy a létesitményért felelds OAH feliigyeld hatarozati
jovahagyasaval torténhet az atalakitas. A harmadik tipus esetén az engedélyes végzi el a biztonsagi
feliilvizsgalatot és az OAH a folyamatot feliigyeli. A VBJ minden biztonsagi funkciot ellatdé berendezés
osztalyozasat megadja. Ez a biztonsagi osztalyba sorolds az atalakitas tipusanak meghatdrozasanak az
alapja.

A BMKKTF modosithatja a kornyezetvédelmi engedélyt az IBF zard fazisdban kiadott engedély
keretében. Az engedélyezési eljaras és az IBF eljaras sordan a beadvanyok atfogd szakmai értékelése
kozben felmeriilnek miiszaki problémak, amint azt az ERA megallapitotta. A BMKKTF nem rendelkezik
a sziikséges szoftver eszkozokkel a beadvanyokban bemutatott modell szamitdsok megfeleléségének
ellendrzésére. A szamitasi eredmények sziikségesek a kibocsatasi korlatok meghatarozédsahoz. A
kornyezetvédelmi engedély modositasat a 6. fejezet targyalja.

A kornyezetvédelmi engedély az ERA szerint visszavonhatd. A kornyezetvédelmi engedély
visszavondsanak folyamata nincs kidolgozva. A kornyezetvédelmi engedély esetleges visszavonasanak
hatasa a létesitmény statuszara nem vilagos.

A hatosag minden engedélyezési eljaras esetében igyekszik itmutatot kidolgozni az engedélykérelemre.

A kovetkezd témakoroket beszElték meg a felek még az interjuk soran, amelyek esetében nem
azonositottak hidnyossagot:
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- Uzemeltetés

- Az lzemeltetd szervezet személyzete

- Uzemeltetési feltételek és korlatok

- A személyzet képzése €s mindsitése

- Uzemeltetési eljarasrendek

- Kisérleti berendezések és kisérletek

- A reaktor vezetdjétol fiiggetlen biztonsagi bizottsagok / tanacsado testiiletek
- Karbantartés és az engedélyezési dokumentéacid naprakészen tartasa

5.4. RADIOAKTIVHULLADEK-TAROLO LETESITMENYEK ENGEDELYEZESE

Magyarorszagon két radioaktivhulladék-tarold 1étesitmény lizemel: a pilispokszilagyi Radioaktiv Hulladék
Feldolgoz6 és Tarolo (RHFT) és a bataapati Nemzeti Radioaktiv Hulladéktarolo6 (NRHT). Az OTH
feliigyelete alatt miikodé SD-k voltak a szabalyoz6 hatosagok a radioaktivhulladék-tarolok esetében 2014.
junius 30-ig. Ett6]l kezdve a kompetencidt az OAH vette at. A misszi6 soran az IRRS-csoport arrél
értesiilt, hogy az ismeretek és informaciok atadasa a két hatdsdg kozott nem tortént meg. A kiégett
lizemanyag tarolasara szolgald 1étesitmény 1993 ota iizemel. A kiégett lizemanyag atmeneti tarolasara
vonatkoz6 engedélyezési eljarasok az OAH feliigyelete ala tartoznak.

Kiégett Kazettik Atmeneti Taroléja (KKAT)

A KKAT moduléris felépitésii, szaraz tarolo létesitmény, amely a Paksi Atomerémii szomszédsagaban
helyezkedik el. Jelenleg a 1étesitményben 20 modul talalhatd. A 1étesitmény bovithetd, hogy az 50 év alatt
keletkezd kazettaknak helyet biztositson, amelynek le kell fedni a Paksi Atomerdmii meghosszabbitott
iizemidejét is. Az 0j reaktorokban keletkezd kiégett lizemanyag tarolasa viszont nem lesz lehetséges a
Duna kozelsége miatti korlatozasokbol fakadéan. Magyarorszag tobb megoldast is mérlegel a kérdéssel
kapcsolatban.

Radioaktiv Hulladék Feldolgozo és Tarolo (RHFT)

Az RHFT-t az OTH elddje 1976-ban helyezte lizembe az intézményi kis €s kdzepes aktivitasu hulladékok
tarolgjaként, elsésorban a hasznalaton kiviili radioaktiv sugarforrasok szaméra. A leraké egy tipikus
felszin-kozeli tarold létesitmény, amely a zart sugarforrasok szdmara beton medencekbdl és sekély
kutakbol all. Habar az RHFT-t eredetileg intézményi hulladék lerakasara tervezték, majdnem 2500 m’
szilard hulladékot a Paksi Atomerdmiibdl helyeztek itt el. A létesitményben ilizemel egy hosszu felezési
idejli hulladék dtmeneti tarold is.

Nemzeti Radioaktiv Hulladéktarolot (NRHT)

Az RHFT-t az OTH elddje 1976-ban helyezte iizembe az intézményi eredeti kis és kdzepes aktivitasu
radioaktiv hulladékok taroldjaként, elsdsorban a hasznalaton kiviili radioaktiv sugarforrasok szdmara. A
lerakd egy tipikus felszin-kozeli tarold létesitmény, amely betonmedencékbdl és a zart sugéarforrasok
szdmara létesitett csOkutakbol all. Habar az RHFT-t eredetileg intézményi hulladék lerakasara tervezték,
majdnem 2500 m’ szilard hulladékot a Paksi Atomerémiibél is itt helyeztek el. A létesitményben iizemel
egy atmeneti tarold a hosszu felezési idejli radioaktiv hulladékok szdmara.

Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolot (NRHT)

Az NRHT egy 2012 ota Bataapati kozelében iizemeld geoldgiai tarolo a Paksi Atomerdmii
tizemeltetésébdl és a leszerelésébdl szarmazo kis és kozepes aktivitasu hulladékok szamara. A foldalatti
l1étesitmény két lejtds aknabol all, melyek a felszinrél 250 m mélyen hatolnak a kdzetbe, valamint két
tovabbi tarolokamrabdl és jelenleg a térkiképzési fazisban 1€vo két tovabbi tarolokamrabol all.

Mélygeologiai tarolo program
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1995-ben programot inditottak a nagyaktivitdsu és hossza élettartamti radioaktiv hulladékok
elhelyezésére. A program a Mecsekérc Banyaszati Vallalat altal végzett helyszini kutatdsokra fokuszalt a
kanadai Canadian AECL részvételével. A kutatds helyszine a Bodai Aleurolit Formacié 1100 m
mélységben (amely a korabbi urdnbanyabdl volt elérhetd). A program kovetkezd 1épéseiként a részletes
telephely vizsgalatot és a tarold eldzetes biztonsagi értékelését tlizték ki. 2038-ra tervezik, hogy
létrehozzak a foldalatti kutatdlaboratoriumot.

Jelenlegi helyzet

A 155/2014. Korm. rendelet hatarozza meg a kovetelményeket az atmeneti ¢és végleges
radioaktivhulladék-tarold 1étesitmények szamara. A kovetelmények tartalmazzak a hulladékatvétel
feltételeit, az engedélyesek kiilonbozo tevékenységeivel, pl. a telephely kutatassal és értékeléssel,
Iétesitéssel, lizemeltetéssel, lezarassal és intézményes ellendrzéssel kapcsolatos feleldsségeit és hatdsag
kotelezettségét a tevékenységek feliigyeletével és engedélyezésével kapcsolatban a teljes életciklusuk
alatt. A kormanyrendelet 12., Engedélyezés cimii fejezetének 26. §-a szerint ,,Az atomenergia-feliigyeleti
szerv a tarold létesitmény telephelyének vizsgalata és értékelése, telepitése, 1étesitése, lizemeltetése,
atalakitasa, lezarasa €s az aktiv €s passziv intézményes ellendrzésére torténd attérése soran a biztonsagra
val6 hatas szerint differencidlt hatdsagi eljarasokat alkalmaz.”

Az RHFT Ilétesitményben folyo hulladékkezelésre vonatkozo lizemeltetési engedélyt a budapesti SD
felfiiggesztette a 2013-ban tortént szennyezddéssel jaré lizemzavar utan. Az RHK Kft. atalakitasi
engedélykérelmet nyujtott be a szelldztetd rendszer rekonstrukcidja érdekében. Az OAH szerint jelenleg
folynak az egyeztetések az érintett felek kozott arrdl, hogy a jelenlegi engedélyeket visszavonjak-e és egy,
a létesitményre vonatkozd komplex lizemeltetési engedélyben egységesen adjak ki (a hulladékkezelési
tevékenységekre, az atmeneti és a végleges tarolasra). Az OAH szerint a biztonsdgnoveld program
folytatasarol sz616 engedély sincs teljes 6sszhangban a rendelettel €s ezért azt is meg kell gjitani.

2012 decembere ota NRHT két foldalatti kamrajabol az elsé fogad vasbeton konténereket (minden
konténer kilenc hordot tartalmaz és a koztes tereket inaktiv betonnal toltik ki). Két tovabbi kamra
1étesitése kezdddott meg az elsd kamra lizemeltetésével parhuzamosan. A 155/2014 Korm. rendelet 61.§-a
kovetelményt ad a létesités/lizemeltetés atfedésével kapcsolatban a tobb fazisban zajlo létesités esetén.
Eszerint igazolni kell a tarold Ilétesitmény iizemeltetésének ¢&s Iétesitésének egyidejlileg torténd
megvalodsithatdsagat, valamint be kell mutatni, hogy miként biztositott az tizemeld tarold 1étesitményrész
biztonsagos lizemeltetése. Az NRHT iizemeltetésével/létesitésével parhuzamosan a RHK Kft. helyszini
kutatasi programot inditott egy specidlis kisérleti vagatban, amelyet a foldalatti 1étesitményben vagtak a
lezarasi koncepcidk vizsgalata érdekében. Az OAH szerint nem vilagos, hogy a hossza tava biztonsag
kérdéseit hogyan vették figyelembe ezidaig a jelenlegi kutatasi program jovahagyasa kapcsan. A kezdeti
engedélyezés ota az RHK Kft. megvaltoztatta a hulladék-elhelyezési koncepcidjat az 0j (aktiv beton
kitoltésii) acélkonténerek segitségével a kamrakban elhelyezhetd aktiv hulladék ardnyanak optimalizaldsa
(novelése) érdekében. Az RHK Kft. be fogja nyujtani az 0j hulladékatvételi kritériumokat jovahagyasra a
masodik tdrolokamraba elhelyezend6 1) hulladék csomagok esetén. Az IRRS-csoport azon a véleményen
van, hogy a létesitmény biztonsagat ujra kell értékelni, hogy igazoljak, hogy a lezéarasi koncepcio
tervezési folyamata, az 1) kamrdk létesitése ¢€s az NRHT {lizemeltetése Osszhangban van az
korményrendeletben megjelent kovetelményekkel. A hatosag képviseldje arrdl tajékoztatta az IRRS-
csoportot, hogy az engedélyes olyan onértékelési eljarast hajt végre, hogy azonositani tudjdk azon
teriileteket, ahol az 0j rendelet miatt aktualizalt biztonsagi igazoldsra van sziikség.

2012-2013 kozott az RHK Kft. elokészitette a mélygeologiai tarold kutatdsi program folytatdsat €s
kidolgozta a geoldgiai kutatési tervet a Bodai Aleurolit Formacid vizsgélatainak kovetkezd fazisara (az
eredeti vizsgalatot a Pécsi Banyakapitanysag hagyta jova). A jelen, 2014-2018 kozotti vizsgalati fazis
célja a fogadd kozet altaldnos mindsitése, valamint geoldgiai adatok és informdacidk biztositdsa a
biztonsagi értékeléshez. A 155/2014 Korm. rendelet 12. § rendelkezései szerint az OAH-nak értékelnie
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kell majd, hogy az RHK Kft. altal biztositott telephelyvizsgalat és leiras értékelési eredményei elegendd
¢s megfeleld ismereteket €s adatokat biztositanak a kozet megfelelosége biztonsagi értékeléséhez,
tekintettel a radionuklidok visszatartasara és izolalasara.

A kornyezetvédelmi engedélyezési folyamat esetében a BMKKTF szakhatdsagként mikodik kozre a
létesitmények nukledris biztonsagi engedélyezési eljarasaiban a 112/2011 Korm. rendelet 5. §-a szerint.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: A 155/2014. Korm. rendelet hatarozza meg a szabalyozo hatosag kotelezettsegét a tarolo
létesitmények tevékenységeinek ellendrzésére és engedélyezésére azok életciklusa soran. A meglévd radioaktiv
hulladék-tarolo  létesitmények jelenlegi helyzete és a mélygeologiai tarolo fejlesztéséhez kapcsolodo
tevekenységek hamarosan nagy kihivast jelenté uj feladatokat is jelentenek az OAH szamara. Ebben a
tekintetben a szabdlyozo hatosag nem vezetett még be integralis megkozelitést a kiilonféle osszekapcsolodo
biztonsagi problémdkkal valo megbirkozas érdekében, hogy igy biztositsa kotelezettségeinek ellatasat. Ez az
integralt megkozelités magaba foglalja kiilonosen az eltéré kompetenciak rendelkezésre allasat (amint azt a 7.4
modulban az ellendrzés esetében emlitjiik), az utmutatok (amint azt a 9-es modulban emlitjiik) és eljardasrendek
kidolgozasat és az ismeretek datadasat.

Referencia: GSR 5. rész 3. kovetelmény “A hatosagnak meg kell hataroznia minden egyedi tarolo
a letesitmény fejlesztésere, tizemeltetésére és lezardsara vonatkozo feltételeket és olyan tevékenységeket
kell folytatnia, hogy a feltételek teljesiiljenek.”

Referencia: SSR-5 2. kovetelmény ,, 4 hatosignak ki kell dolgoznia a kovetelményeket a
Q) radioaktivhulladék-kezelo [étesitmények és tevékenységek fejlesztésére és meg kell hataroznia a
kovetelmények teljesitéesre vonatkozo eljarasokat az engedélyezési folyamat minden lépésében. A
szabalyozo hatosagnak értékelni és feliil kell vizsgalnia a biztonsagi elemzéseket...”

Referencia: SSR-5 2. kévetelmény 3.9. pont , /A szabdlyozo hatosagnak] a hatosagi funkciok
3 betoltése érdekében kompetens személyzetet kell fenntartania a fiiggetlen feliilvizsgalathoz és a sziikség
szerinti nemzetkozi egyiittmiikodésekhez.

Referencia: SSR-5 2. kovetelmény 3.10. pont ,, A hatosdgnak dokumentadlnia kell az adott tipusu
tarolo létesitmények biztonsagi értékeléséhez dltala alkalmazott eljarasokat, az tizemeltetoktol elvart
) eljarasokat az engedélyezés soran, valamint az engedélyezés és az engedélykérelmek elotti fontos
dontéseket. Szintén dokumentalni kell az iizemeltetok beadvanyainak feliilvizsgalatakor az dltala
kovetett eljarasokat, hogy értékeljék a hatosagi kovetelmeényeknek valo megfelelést.”

Referencia: SSR-5 2. kiovetelmény 3.11 szerint ,, Hasonloan, minden egyes tarolo létesitményre
nézve a szabalyozo hatosagnak meg kell hataroznia az iizemeltetok dltal kovetendo eljarasokat a
) létesitmény fejlesztési és iizemeltetési feltételeinek valo megfelelés bizonyitasakor. A szabadlyozo
hatosagnak szintén meg kell hatdaroznia az daltala kévetett eljardsokat, hogy a feltételek teljesitéset
értékelhesse létesitmeny iizemeltetésének és lezardasdanak minden fazisa sordan.

R13 | Ajanlas: A hatosagnak rendelkeznie kell minden sziikséges képességgel a kormanyrendelet altal
a hulladék-tarolo létesitmények engedélyezése terén szamara rendelt funkcié ellatasara.

5.5. SUGARFORRASOKAT ALKALMAZO LETESITMENYEK ES TEVEKENYSEGEK
ENGEDELYEZESE

A sugarforrasok ¢és létesitmények magyar engedélyezési rendszere megosztott hatosagi kornyezeten
alapul. Az OTH ¢és a hét SD engedélyeket ad ki. Egyedi alkalmazasok esetén szintén engedélyt ad ki a
Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal, az OAH, a BMKKTF és az NKH. A radioaktiv forrasok importja és
exportja jol megalapozott folyamat. Az engedélyezési rendszer a forrasok kategorizalasan alapul a
fokozatossag elve alapjan.
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Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a hatésagok és a tobbi, a sugarforrasokat alkalmazé l1étesitmények
¢s tevékenységek életciklusa sordn a feliigyeletben érintett hatdosagok kozott elégtelen a kommunikacio,
az egylttmikodés ¢és az informdacidcsere. A hatdsdgi kornyezet jelenleg feliilvizsgalat alatt Aall,
nevezetesen az OTH ¢és az SD-k funkcidi, és az engedélyezési folyamatban jelentds valtozasok varhatok.

Az OAH nagyon atfogo ¢s naprakész nyilvantartast vezet a sugarforrasokra és a radioaktiv hulladékokra.

Néhany esetben az OTH ¢és az SD-k kikérik az OSSKI szakvéleményét a sugarforrasokkal kapcsolatos
tevékenység indokoltsdgara nézve. Ugyanakkor nem dolgoztak ki az eljarasokat arra vonatkozoan, hogy
csak indokolt esetben engedélyezhetk a forrasok az engedélyezési folyamat soran. Ezen tulmenden az
indokoltsag feliilvizsgdlata nem része a szabalyozasnak. Az Atomtorvény tartalmaz néhany rendelkezést
az optimalasra, de ezeket nem dolgoztdk ki részletesen a 16/2000. EiiM miniszteri rendeletben. A
dozismegszoritdsokat a 16/2000. EiiM miniszteri rendelet tartalmazza, de ezeket nem alkalmazzdk a
hatdsagi eljarasok soran, a dozismegszoritasokat csak a kiemelt 1étesitmények esetében alkalmazzak.

A 16/2000. EiM miniszteri rendelet meghatarozza a kérelmezok 4altal az engedélykérelem
megalapozéasaként benyujtandé dokumentacidt. Azonban az OTH és az SD-k nem dolgoztak ki a
kérelmezok részére a dokumentécio tartalmara és forméjara vonatkozd utmutatast. A problémaval a 26.
ajanlas foglalkozik a 9.5. fejezetben.

Az OTH ¢és az SD-k nem dolgoztak ki eljarasrendeket az irdnyitasi rendszerbe integralt folyamat, a
kiilonféle alkalmazdsok engedélyezése soran figyelembe veendd engedélyezési elvekre és kapcsolodod
kritériumokra a hatosagi feliigyelet stabilitdsa és a kovetkezetessége, valamint az egyes hatdsagok altali
szubjektiv dontéshozatal megeldzése érdekében. A problémaval a 10. ajanlés foglalkozik a 4.1 fejezetben.

Az engedélyezési folyamatban figyelembe veszik a fokozatos megkozelitést. A szabalyoz6 hatosagnak,
fliggetleniil a beadvany Osszetettségétdl, a kérelem benyujtasatol szamitott 21 napon beliil ki kell adnia az
engedélyt a kozigazgatasi eljarasokra vonatkozo altalanos szabalyok szerint. A problémaval az 1. ajanlas
foglalkozik az 1.3 fejezetben.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK
Megallapitas: , A tevékenységek indokoltsaganak és a sugarvédelem optimdlasanak daltalanos elvei részben
megjelennek az Atomtorvényben, de alkalmazasuk nem teljes a hatosagi szabadlyozasi rendszerben.”

Referencia: GSR 3. rész 10. kovetelmény 3.16. pont “A kormanynak vagy a szabalyozo hatosdagnak
biztositania kell, hogy minden tipust alkalmazas szamara sziikség szerint biztositottak az indokolas

) szabdlyai és az indokoltsag feliilvizsgalata és biztositania kell, hogy csak indokolt tevékenységeket
engedélyeznek.”
Referencia: GSR 3. rész 11. kovetelmény 3.22. pont “A kormdanynak vagy a szabalyozo hatésdagnak:
Q) (a) Ki kell dolgoznia és érvényesitenie kell a védelem és biztonsag optimaldsara vonatkozo

kévetelményeket,

(b) Meg kell kovetelnie a védelem és biztonsag optimdldsdra vonatkozo dokumentaciot,”

R14 | Ajanlas: A hatésagnak ki kell dolgoznia a Ilétesitményekben ¢és tevékenységekben a
tevékenységek indokolasara és a sugarvédelem optimalisara vonatkozo kovetelményeket.

Megallapitas: ,, 4 sugdrforrdsok alkalmazoi esetén csak korlatozott rendelkezések vannak a biztonsagi
értékelésre.”

Referencia: GSR 1. rész 22. kovetelmény 22 4.33 szerint “Az engedély megadaisa elott az
@ alkalmazotol meg kell kovetelni biztonsagi értékelés benyujtasat, amelyet a szabalyozo hatosdagnak
feliil kell vizsgalnia és ertékelnie kell a vilagosan lefektetett eljardsrendekkel osszhangban.”

R15 | Ajanldas: A hatésagnak kovetelményeket kell kidolgoznia a kérelmezdék altal benyijtandé
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biztonsagi értékelésre.

5.6. LESZERELESI TEVEKENYSEGEK ENGEDELYEZESE

A nuklearis 1étesitmények leszerelésére vonatkozo altalanos hatosagi kovetelményeket az NBSZ 8. kotet
tartalmazza. A tarolo és lerako 1étesitményekre vonatkoz6 leszerelési kovetelményeket a 155/2014 Korm.
rendelet mellékleteként kiadott Tarolo Biztonsagi Szabalyzat 2. kotete tartalmazza.

Az atomerémil inditdsakor nem voltak a leszerelésre vonatkozd kovetelmények. Az lizemeltetés soran
(1993) a szabalyozo6 hatosag kérte egy, a leszerelési opciokat vizsgald tanulmany elkészitését. Ennek egy
Gij verzioja 1997-ben késziilt el a 4 tizemel blokkra és a KKAT létesitményre (a utobbi VBI részeként).
Az els6 eldzetes leszerelési tervet a KKAT-ra 2003-ban adték ki és 2008-ban vizsgaltak feliil, amely mar
a Paksi Atomerdmi szamos opciojat figyelembe vette. 2009-ben kérte az OAH az eldzetes leszerelési terv
kiegészitését és ajanlasokat adott ki. Ezt a leszerelési tervet 5 évente vizsgaljak feliil. A leszerelési
tevékenységek litemezése tartalmazza az eldzetes leszerelési terv tokéletesitésének id6szakos hatdsagi
feliilvizsgalatat egészen a végleges leszerelési tervig. A leszerelési hulladék térfogata és a leszerelés
koltségei megjelennek a tervben. A hulladék-kezelési stratégiat és a leszerelési opciokat egymassal
Osszhangban dolgoztdk ki, hogy lehetévé tegyék a leszerelés soran keletkezd hulladék elhelyezését. A
leszerelési adatbazis és a Paksi Atomerdmu adatbazis szerkezetét az RHK Kft dolgozta ki 2004-ben. Ezt a
NAU az OAH kérésére 2005-ben feliilvizsgalta.

A Budapesti Miuszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem kutatéreaktoranak (az ,,oktatéreaktornak™) a
leszerelését 2027-re tervezik. Az Energiatudomanyi Kutatointézet kutatoreaktoranak leszerelési
tanulmanyai jelenleg késziilnek. Az eldzetes leszerelési tervet mindkét kutatoreaktor esetén az engedélyes
mar kidolgozta és azt az OAH elfogadta.

Az atomtorvény az RHK Kft-t jeloli ki, mint a leszerelés tevékenységek és a radioaktiv hulladékok
kezelésének végrehajtd szervezetét. Ebbdl a célbol az RHK Kft évente feliilvizsgalt atfogd Kozép és
Hosszti Tava Tervet készit a leszereléssel és hulladék-kezeléssel kapcsolatos emberi erdforras
gazdalkodas, finanszirozas és tevékenység-iitemezés érdekében. Ebben az értelemben az atomerdmti és az
RHK Kft kozott jo egylittmiikodésre van sziikség, hogy biztositsdk az dsszhangot a leszerelési opciok, a
finanszirozési igények, a kompetencidk rendelkezésre allasa és az eldre lathatd litemezés altalanos
tervezése kozott.

Az RHK Kft jovibeni leszerelési tevékenységét illetden az OAH allaspontja, hogy az RHK Kft-nek és a
Paksi Atomerédmiinek intézkednie kell a kulcs személyzet €s a 1étesitménnyel kapcsolatos intézményes
tudds megdrzése ¢és hozzaférhetdsége érdekében. Az OAH megkovetelte, hogy az RHK Kft a leszerelési
tevékenységekhez sziikséges jovobeni sziikséglettel Osszeegyeztethetd humdén eréforras gazdalkodasi
programjat dolgozza ki.

Az OAH téjékoztatta az IRRS-csoportot, hogy a leszerelési tevékenységek biztonsaganak igazoldsaval
kapcsolatos titmutato késziildben van.

5.7. SZALLITASOK ENGEDELYEZESE

A veszélyes, és ezen beliil, a radioaktiv aruk biztonsagos nemzetkozi szallitasat szabalyozé moddozatfiiggd
egyezmények eldirdsai Osszhangban vannak a NAU altal kiadott, TS-R-1 ,,A radioaktiv anyagok
biztonsagos szallitasanak szabdlyai” cimii dokumentum tartalmaval (melynek tartalma kozel azonos a
késObbi verzid, az SSR-6 tartalmaval), ezért elmondhatd, hogy az alkalmazott engedélyezési eljaras
megfelel a NAU elirdsokban foglaltaknak (pl.: szallitas, ,kiilon megegyezés” szerinti szallités,
kiildeménydarab minta, kiilonleges form4ju radioaktiv anyag kapcsan). Az SSR-6 dokumentum teljes
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atililtetése a magyar jogi szabalyozéasba 2015. julius 1-én 1ép életbe az egyes modozatfiiggd egyezmények,
pl. az ADR atmeneti rendelkezései végett.

Az OAH az Atomtorvény szerint felelés (a nukleédris létesitmények engedélyezési eljarasai mellett)
tobbek kozott a radioaktiv anyagot (beleértve a nuklearis anyagot) tartalmaz6 kiildeménydarab-mintaknak
¢s kiilonleges formaju radioaktiv anyag-mintdknak — a nemzetkdzi modozatfliggd egyezmények
eldirasainak megfeleld — jovahagyasaért, valamint az engedélyekben foglaltak ellendrzéséért.

A kiildeménydarab-minta €s a kiilonleges formaji radioaktiv anyag-minta jovahagyasat és a sziikséges
értesitéseket az OAH végzi, az engedélyezési eljaras soran fliggetlen kiilso szakértd is igénybe vehetd. A
radioaktiv anyagok szallitasi engedélyét egyes esetektdl eltekintve a teriiletileg illetékes SD vagy ha tobb
SD érintett, illetve ha az SD maga végzi a szallitast, akkor az OTH adja ki. A széllitashoz sugarvédelmi és
baleset-elhdritasi tervet is kell késziteni. A 9.7 fejezet tartalmazza a kiildeménydarab-mintak
engedélyezésére vonatkozd utmutatast. A konkluzid az, hogy a radioaktiv anyagok szallitdsdnak
engedélyezése miikodoképes keretek kozott zajlik.

5.8. OSSZEFOGLALAS

Szamos hatésdg (az OAH, a BMKKTF, az OTH, az SD-k, a Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal,
DDKTVF ¢és az NKH) és szakhatosagok vesz részt a nuklearis 1étesitmények, sugarforrdsok és sugaras
létesitmények és a kapcsolodo tevékenységek engedélyezési folyamatainak 1épéseiben. Az engedélyezés
1épései és a beadvanyok kovetelményei a torvényben, a korméanyrendeletben és az NBSZ-ben talalhatok.
A jogszabalyok hataridéket irnak el az egyes engedélyezési lépésekre, ami esetenként kihivast jelenthet.
A fokozatos megkdzelités csak a nuklearis létesitmények atalakitasi engedélyezése kezdeti fazisdban
jelenik meg (az 4atalakitas kategorizalasakor). Minden engedélyezési dontés a birésagon megtamadhat6. A
kornyezetvédelmi engedély visszavondsanak folyamata nincs meghatarozva.

Az IRRS-csoport azonositott bizonyos teriileteket, ahol sziikség van tovabbi kdvetelményekre,
utmutatasra €és az irdnyitdsi rendszer eljarasrendjeire. A magyarorszagi miiszaki hattérintézmények
korlatozott szdmabdl fakaddan ugyanazon intézményt alkalmazhatja miszaki hattérként a szabdlyozé
hatdsag és az engedélyes is. Az ilyen helyzeteket dvatosan kell kezelnie a szabdlyozo hatosagnak az
Osszeférhetetlenség megeldzése és az intézmények objektivitasanak fenntartasa érdekében.

s

engedélyestdl, hogy benytjtsa a hatdsag részére az atalakitis szerelési és probazasi idopontjat, valamint a
proba eredményét. A sugarvédelem feliigyeletében érintett hatdsagok kozotti informacidcsere nem
kidolgozott és nem hatékony. A tevékenységek indokoltsaganak és a sugarvédelem optimalasanak elvei
nem teljes mértékben részei a szabalyozasi kereteknek. A sugarforrasok alkalmazoi esetén a biztonsagi
értékelés engedélyes altali benyujtasara vonatkozoan nincsenek kidolgozva a hatosagi kovetelmények.
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6. FELULVIZSGALAT ES ERTEKELES

6.1. ALTALANOS KERDESEK

6.1.1. A feliilvizsgalatok és értékelések iranyitasa

Az értékelési tevékenységek tekintetében az OAH csak az eredmények 0sszefoglalojat kozli a honlapjan.
Az engedélyestdl érkezd beadvanyok (pl. értékelési jelentések, esemény-jelentések, atalakitasi kérelmek)
¢s a hatosag altal elkészitett értékelések (negyedéves €s éves) nem érhetdek el az interneten vagy a sajton
keresztiil olyan egyszeriien, ahogy ezt az SSG-12 2.44. pontja ajanlja. Mindemellett az OAH lehetévé
teszi a dokumentumokhoz vald hozzaférést a lakossag tagjai szamara a budapesti sz€khazaban, vagy ha
ezt kiilon irasban kérik. Az OAH-nak célszerli lenne megvizsgélnia a biztonsaggal és az engedélyezett
tevékenységekkel kapcsolatos jegyzOkonyvek elérhetové tételének megkonnyitését az interneten
keresztiil.

Az OAH honlapjan és az ERA-ban bemutatott OAH utmutatok, eljarasrendek és informéciok
feliilvizsgalata, valamint az OAH szakembereivel folytatott megbeszélések soran 1ényeges észrevételek
nem szilettek az alabbiak kapcsan:

o A feliilvizsgalat és értékelés elvégzéséért valo feleldsség.

o A feliilvizsgalat ¢s értékelés terjedelme: a biztonsagi értékelésnek minden sugarveszélyre ki kell
terjednie az 0sszes 1étesitmény és tevékenység tekintetében.

e A biztonsagi értékelés célja.

o A feliilvizsgalat és értékelés ald vont dokumentumok tipusai és szama.

e A hatosag feliilvizsgalati és értékelési tervének hozzaférhetésége a kiilonbozd beadvanyok
fontossagi sorrendbe allitasaval.

o A feliillvizsgalati és értékelési folyamat monitorozasa (nyomon kovetése) és a dokumentum
ellendrzési rendszer.

o A feliilvizsgalati folyamat dokumentaldsa és a hatdsagi dontések alapjai, beleértve a korabbi
feliilvizsgalat €s értékelés tapasztalatainak felhasznalasat.

o A feliilvizsgalati és értékelési folyamatok és dokumentumok mindségellendrzése.

o A feliilvizsgalatba és az értékelésbe bevont hatosdgok kozaotti kapesolat.

A 3. modul targyalja az alabbiak megfeleldsségét:

e A fokozatossag elvének alkalmazasa a feliilvizsgalat és értékelés soran.
o A feliilvizsgdlathoz ¢és értékeléshez kapcsolodd szabdlyozasok ¢€s tUtmutatdk, az egyes
feliilvizsgalati és értékelési folyamatokat leird szabalyozasok €s itmutatok tartalma.

A hulladéktarolo 1étesitmények esetén a foldtani munkakat kiilonb6z6 hatdsdgok vizsgaljak feliil, melyek
OAH-val val6 kapcsolata nem tisztazott. A feliilvizsgalat terjedelme, a biztonsagi intézkedés célja, a
feliilvizsgalati folyamat dokumentaldsa és a hatdsdgi dontések megalapozéasa tovabbi fejlesztést és
tamogatast kivan a hulladéktarold l1étesitményekre a vonatkozo6 utmutatas és belso eljaras kidolgozéasaval.

6.1.2. A feliilvizsgalat és értékelés szervezése és miiszaki eroforrasai

Az OAH mintegy harminc kiilonb6z6 olyan miiszaki tdmogatod szervezettel (TSO) van kapcsolatban a
miiszaki tudoményos szakteriiletek széles spektruman, amelyek képesek a nukleéaris létesitmények
iizemeltetésének biztonsagi aspektusait értékelni. Az OAH vezeti a miiszaki tdmogatd intézmények
adatbazisat, ezzel eldsegitve a megfeleld szakemberek kivalasztasat.

Az OAH honlapjan és az ERA-ban bemutatott OAH utmutatok, eljarasrendek ¢és informaciok
feliilvizsgalata, valamint az OAH szakembereivel folytatott megbeszélések soran 1ényeges észrevételek
nem sziilettek az alabbiak kapcsan:
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o A feliilvizsgalat és értékelés bels6 human eréforrasai és szervezeti kérdései.

e Személyzet-specifikus szakértelem ¢és képzés a feliilvizsgalat és értékelés teriiletén (a
hulladéktarolo létesitményeket egyedileg emliti a 6.4. pont).

o A feliilvizsgalatokhoz ¢és értékeléshez rendelkezésre allo kiilsé fiiggetlen eréforrasok, beleértve a
miszaki tdmogato intézményeket és a nemzetkozi szintli egyiittmitkodést.

e Tanacsado testiiletek/bizottsagok alkalmazésa a feliilvizsgalat és értékelés teriiletén.

o A feliilvizsgalat ¢és értékelés sajatos hatdsagi eszkodzei (szamitogépes kodok, kisérleti
l1étesitmények) €s ezen eszkozok hasznalatara vonatkozd belsé képesség (a hulladéktarold
létesitményeket egyedileg kezeli a 6.4. pont).

A BMKKTF egy kiilon hatarozattal modosithatja az engedélyt, amelyet az IBF lezar6 szakasza soran ad
ki. A BMKKTF miiszaki képességei kapcsan nehézséget jelent a szoftver eszkdzok hidnya. Kiilondsen az
engedélyezési tevékenységek és az IBF atfogd szakmai értékelése soran nem teljes mértékben képesek a
BMKKTF szakemberei a beadvanyban leirt modellszamitasok megfelel6ségének mindsitett szoftverek
hasznalataval torténd igazoldsara. Validalt szamitasok eredményei sziikségesek ahhoz, hogy az
engedélyes felé a kibocsatasi korlatok meghatarozhatok legyenek. Legalabb harom alkalommal az
BMKKTF sikerteleniil kérte a Foldmivelésiigyi Minisztériumot arra, hogy vasarolja meg a
szoftvereszkozoket.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: A BMKKTF nem rendelkezik azokkal a szoftver eszkézokkel, amelyek a beadvanyokban leirt
modell-szamitasok helyességének ellendrzéséhez sziiksegesek.

Referencia: GSR 1. rész 25. kovetelmény ,, 4 hatosagnak feliil kell vizsgdlnia és értékelnie kell a
(1) | relevans informaciokat ... ahhoz hogy ellendrizze a létesitmények és tevékenységek hatosagi
kovetelményeknek valo megfeleldsegét...”

Ajanlas: A BMKKTF-nek rendelkeznie kell a kérelmezék altal benyijtott modell szamitasok

R16 feliilvizsgalatahoz és értékeléséhez sziikséges miiszaki képességekkel.

6.1.3. A feliilvizsgalat és értékelés alapjai

Az OAH honlapjan és az ERA-ban bemutatott OAH utmutatok, eljarasrendek ¢és informaciok
feliilvizsgalata, valamint az OAH szakembereivel folytatott megbeszélések soran lényeges észrevételek
nem sziilettek az alabbiak kapcsan:

e Az engedélyesek biztonsagi értékelésére vonatkozo szabalyozas/itmutatas rendelkezésre allasa.

e Specifikus szabdlyozasok/atmutatok rendelkezésre dallasa a determinisztikus/valoszinliségi
biztonsagi elemzés terjedelmére €s mindségére vonatkozoan.

e A biztonsagi értékelésre vonatkozo hatosagi kovetelmények osszhangja a NAU biztonsagi
szabvanyokkal és a nemzetkozi jo gyakorlatokkal.

e A beadvanyban kozvetleniil nem szerepld tovabbi informacidkhoz vald hatosagi hozzaférés.

e Kiilonboz6 engedélyezési dokumentumokban 1évé biztonsagi értékelésre vonatkozd hatdsagi
kovetelmények kovetkezetessége.

6.1.4. A feliilvizsgalat és értékelés elvégzése
Az OAH kidolgozta az ME 3-0-14 eljarasrendet az atomerémi, a kutatoreaktorok ¢s a KKAT biztonsagi
teljesitményének teljesitménymutatokon alapuld monitorozasara ¢€s értékelésére. A mutatokkal a
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biztonsagos tlizemeléshez fontos bemeneti adatok széles spektrumat kovetik nyomon. A
teljesitménymutatok fiiggetlenek az engedélyesek altal alkalmazott mutatoktol. A multbeli teljesitmény
feliilvizsgalatanak szakért6i értékelését hasznaltak fel a mutatdk szintjeinek megéllapitasdhoz. A szinteket
id6szakosan feliilvizsgaljak annak érdekében, hogy a hatdsagi intézkedés még azelott megtehetd legyen,
hogy a teljesitménnyel Osszefiiggd eltérések komolyra fordulndnak. A teljesitmény harom szintjét
hataroztak meg: elfogadhato (zold), figyelmeztetd (sarga) és hatdsagi intézkedést igényld (piros).

Az OAH honlapjan ¢és az ERA-ban bemutatott OAH utmutatok, eljarasrendek ¢és informéciok
feliilvizsgalata, valamint az OAH szakembereivel folytatott megbeszélések soran lényeges észrevételek
nem sziilettek az alabbiak kapcsan:

e Az engedélyesek daltal benyujtott biztonsagi értékelés atfogd terjedelmének és mindségének
értékelési modszerei (beleértve az engedélyes altal végzett fiiggetlen értékelést).

e A biztonsagi elemzés terjedelmének és mindségének értékelése, beleértve a fliggetlen hatdsagi
auditokat.

e A kiilonbozé létesitmények és tevékenységek kiilonféle engedélyeihez kapcsolodd hatdsagi
feliilvizsgalat és értékelés terjedelme.

e Az engedélyesekkel valo kommunikaci6 a feliilvizsgalat és értékelés kapcsan.

o A feliilvizsgalat és értékelés, valamint az ellendrzések kozotti kapcsolat eszkozei.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: A kutatoreaktorok és a KKAT teljesitménye értékelésének tamogatisira az OAH teljesitmény-
mutatokat hatarozott meg.

Referencia: GS-G-1.2 3.3. pont ,,a hatosagnak ki kell dolgoznia a sajat feliilvizsgalati és értékelési
programjat.”

0y

Jo gyakorlat: A kutatéreaktor és a KKAT biztonsagi teljesitményének monitorozasara az OAH

GP3 teljesitmény-mutatokat hatarozott meg.

6.2. ATOMEROMUVEK FELULVIZSGALATA ES ERTEKELESE

A tizévenként esedékes IBF-en tul az engedélyes biztonsagi teljesitményét az éves nukledris biztonsagi
értékelésen, teljesitménymutatokon, engedélyes altal benyujtott jelentéseken és a hatosagi ellendrzések
soran Osszegyljtott informaciokon keresztiil értékelik. Az NBSz meghatdrozza az engedélyes 4altal
elvégzendd feliilvizsgalatok, elemzések és jelentések moddszerét ¢és terjedelmét a 1étesitmény
életciklusanak kiilonb6z0 szakaszaira. A szabdlyozds meghatarozza az engedélyes/kérelmezo altal az
OAH-hoz hatosagi feliilvizsgéalatra és értékelésre benyujtanddé dokumentumokat a létesitmény aktualis
életciklus fazisdnak megfelelden.

Az engedélyes teljesitményének az OAH altal elvégzett idészakos (negyedéves, éves és tizévenkénti)
értékeléser magukba foglaljak a nuklearis biztonsagi szabalyzat kovetelményeinek, a kiilonféle
nemzetkozi szervezetek ajanlasainak valdé megfelelés és a hazai iizemeltetési tapasztalatnak az
Osszehasonlitasat. Hatosagi utmutatok allnak rendelkezésre a tizéves IBF elvégzéséhez. Az utmutatok
informaciot tartalmaznak a szakhatosagokra, a feliilvizsgdlandd teriiletekre és az IBF témaira
vonatkozoan. Az OAH rendelkezik eljarasrendekkel az IBF feliilvizsgalatra, valamint a negyedéves ¢és
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éves feliilvizsgalatok elvégzésére vonatkozoan. Az értékelési feladatokba bevont OAH dolgozdk
megfeleld szakmai képesitésekkel rendelkeznek a kijeldlt feladatok elvégzésére.

Az OAH strukturalt megkozelitést alkalmaz az erdmiivi események értékelésére az ME-3-0-18 eljarasban
meghatarozottak szerint. Az eljaras a jelentési kiiszob alatti eseményeket is kezeli. A folyamat pontozasos
rendszert hasznal az esemény biztonsagi fontossaganak mérésére, aminek az eredménye meghatarozza az
OAH altal végzett ellendrzés ¢és feliigyelet megfeleld szintjét. A pontozashoz hasznalt tdblazat szdmos
determinisztikus bemeneti adat és valdszinliségi megitélés kombinacidjat foglalja magaba. A pontozasi
rendszer szempontjai a berendezések biztonsagi osztalyba sorolasa, az eseményjelentési skala, a miszaki
lizemeltetési szabdlyzat hatalya ala keriilés, a valdszinliségi kockazati jelentdség és mas tényezok. A
pontozasi szempontok ¢€s a feliigyeleti tevékenységek eredménye konnyen visszakeresheté az OAH altal
vezetett adatbazisbol, amely felhasznalhato a 1étesitmények teljesitményének trendelemzéséhez is.

Az OAH elvégzi az lizemeltetési tapasztalatok fliggetlen feliilvizsgalatat. Az {lizemeltetési tapasztalat
feliilvizsgalatabol szarmaz6 informéciokat felhaszndlja az ellendrzési programban és amennyiben
sziikséges felkéri az engedélyest arra, hogy az lizemeltetési tapasztalat alapjan a létesitmény altal
végrehajtott javitdo intézkedésekrdl szamoljon be. Az OAH az lizemeltetési tapasztalatokat nemzeti,
nemzetkdzi és kiilonbozé munkacsoportokban kapott informaciokbol szerzi.

Az OAH honlapjan és az ERA-ban bemutatott OAH utmutatok, eljarasrendek és informéciok
feliilvizsgalata, valamint az OAH szakembereivel folytatott megbeszélések soran lényeges észrevételek
megtételére nem keriilt sor az aldbbiak kapcsan:

e AtomerOmiivek specifikus feliilvizsgéalati ¢és értékelési témai, amelyek az aldbbiakhoz
kapcsolodnak:
o Az engedélyezés kiilonbozd tipusai és féazisai, kiilondsen azok, amelyek a biztonsagi
értékelési jelentést tartalmazzak.
Id6északos Biztonsagi Feliilvizsgalatok.
Uzemeltetési tapasztalat visszacsatolasa.
Uzemid6-hosszabbitas.
Létesitmények atalakitasa, beleértve a teljesitményndvelést.
o Az iizemeltetd személyzet kompetenciai.
e Az atomerdmiire alkalmazott specifikus feliilvizsgalati és értékelési modszerek és eszkozok.

o O O O

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Az OAH ME-3-0-18 eljdarasrendje pontozasi tablazatot alkalmaz a nuklearis létesitmények esetén
a megfeleld, eseményt koveté kivizsgalas modja meghatarozdsanak és az engedélyes javito intézkedései
folyamatos feliigyeletének tamogatdsara.

Referencia: GS-G-1.2 3.47. pont ,,a hatosagnak feliil kell vizsgdlnia az tizemeltetd szervezet altal
beadott jelentéseket az iizemeltetés biztonsagi teljesitményének monitorozasara.”

)

Jo gyakorlat: Az OAH pontozasi tiblizatot kidolgozott a nukledris létesitmények esetén a
GP4 | megfelel6, eseményt koveté Kkivizsgalas modja meghatarozasanak és az engedélyes javito
intézkedései folyamatos feliigyeletének tamogatasara.
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6.3. KUTATOREKTOROK FELULVIZSGALATA ES ERTEKELESE

A BKR utolso6 iddszakos biztonsagi feliilvizsgalatara két évvel ezeldtt keriilt sor. Az Oktatéreaktor
kovetkezd IBF-je a kovetkezd évben esedékes.

Az IBF jelentés egy részét az BMKKTF vizsgalja feliil és hatarozatot hoz az IBF lezaro 1épése soran. A
radioaktiv kibocsatasi korlatokat tartalmazo hatarozat kornyezetvédelmi engedélynek tekinthetd. Az IBF
folyamat két, az OAH altal kiadott hatarozattal zarul. Az IBF-et lezar6 hatarozat, amely hivatkozik az
BMKKTF hatérozatra, tovabbi feltételeket hataroz meg, amelyeket az engedélyesnek teljesitenie kell. Az
iizemeltetést meghosszabbitd hatarozat 0 érvényességet ad az engedélynek (a BKR esetén 2023-ig), és
hivatkozik az IBF lezar6 hatarozatra.

Az egyes engedélyesek éves biztonsagi jelentést készitenek, amelyet az OAH értékel, majd egy levélben
Osszefoglalja a kovetkeztetéseit. Erre valaszul az engedélyes intézkedési tervet nyujt be a hatéosaghoz. A
hatosag ezt az intézkedési tervet is felhasznalja a jovObeni feliigyeleti €s ellendrzési tevékenységének
meghatarozasahoz.

A BKR eldzetes kampanyjelentéseket és végleges kampanyjelentéseket nyujt be az OAH-hoz. Az OAH
nem értékeli szisztematikusan ezeket a jelentéseket, de figyelembe veszi azokat az éves értékelés soran.

6.4. A HULLADEKTAROLO LETESITMENYEK FELULVIZSGALATA ES ERTEKELESE

Az elsé lizemeltetési engedély ota az RHK Kft. megvaltoztatta az NRHT-ben alkalmazandé hulladék-
elhelyezési koncepcidt annak érdekében, hogy optimalizalja (ndvelje) az 0j acélkonténerben (négy hordd
aktiv beton kitoltéssel a résekben) elhelyezend6 radioaktiv hulladék aranyat. Az RHK Kft. jovahagyasra
be fogja nyQjtani az 0j hulladék atvételi kovetelményeket a masodik taroldo kamraban elhelyezendd uj
hulladékcsomagokra vonatkozoan.

2012-2013 soran az RHK Kft. felkésziilt a mélygeologiai elhelyezésre vonatkozd kutatisi program
folytatasara, kidolgozva a bodai aleurolit formécio vizsgdlatdnak kovetkezd allomasara vonatkozo
geoldgiai kutatasi tervet. A jelenlegi kutatasi fazis, amelyet 2018 eldtt terveznek végrehajtani, célja a
befogadd formdacio altaldnos mindsitése €s a biztonsagi értékeléshez sziikséges foldtani adatok és
informaciok kinyerése. A kozeli jovoben az OAH-nak feliil kell vizsgalni ezeket a tevékenységeket,
ugyanakkor nincsen erre vonatkozd belsd eljarasrend, amelyik biztositand a megfeleld feliilvizsgalat
elvégzését.

A hulladéktarold létesitmények feliilvizsgalatdhoz és értékeléséhez sziikséges eréforrasok problémajat a
3.3 fejezetben talalhato 8. ajanlas kezeli. Az OAH-nak a hulladéktarolo 1étesitmények feliilvizsgélatara és
értékelésére vonatkozo képességeivel kapcsolatos probléméjat az 5.4. fejezetben talalhaté 13. ajanlés
kezeli.

6.5. RADIOAKTIV SUGARFORRASOKHOZ KAPCSOLODO LETESITMENYEK ES
TEVEKENYSEGEK FELULVIZSGALATA ES ERTEKELESE

A legtobb esetben a biztonsagi értékelés, mint az engedélyezés egyik legfontosabb része, nem
kovetelmény, nincs is semmilyen belsé eljarasrend az értékelés elvégzésére vonatkozdan. Az IRRS-
csoport megallapitotta, hogy a sugarvédelmi és sugarbiztonsagi terveket elismert szakértok készitették, és
hogy ezeket a terveket az OSSKI értékeli a magasabb kockazattal jaro 1étesitmények esetén (a 16/2000
EiM miniszteri rendelet 17.§ (1) bekezdés szerint). A szakértoket kiilonbozd testiiletek, példaul
egészségligyi nyilvantarto és oktatokdzpont, és a magyar mérnoki kamara ismeri el.
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A biztonsagi értékelés egyik eleme, amikor az OTH ¢és az SD-k figyelembe veszik az OSSKI
szakvéleményét, mieldtt engedélyeznék valamely kiemelt Iétesitmény Iétesitését vagy tevékenység
végzeését. A magyar szabvanyiigyi testiilet szabvanyokat dolgozott ki, amelyeket az engedélyezési
eljarasban hasznalnak. Ugyanakkor ezek a szabvanyok nem hatosagi kovetelmények, mivel nincsen
kotelez6 érvénytk.

A kiemelt létesitmények és az egyes kategoriaba tartozd létesitmények élettartama soran az OTH ¢és az
SD-k végeznek ellendrzéseket. Ez tliinik az értékelés egyetlen informécios forrasanak a létesitmények és
tevékenységek biztonsaga tekintetében. A BMKKTF rendszeresen ellendrzi a kornyezeti kibocsatasokat,
a monitorozasi képességeket és a kornyezeti monitorozas végzeését.

Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a feliilvizsgalathoz és az értékeléshez rendelt folyamatok,
kompetencidk és erdforrasok korlatozottak és javitandok, kiilondsen a nagy kockazata létesitmények és
tevékenységek esetén (pl. linedris gyorsitok).

Az OTH ¢s az SD-k értékelik a létesitmények és tevékenységek biztonsadgat az engedélyezési eljaras
soran.

Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a radioaktiv sugarforrasokat alkalmazo Ilétesitmények ¢és
tevékenységek biztonsaganak feliilvizsgalata és értékelése nem teljes.

Az eréforrasok problémajara az 1.3. fejezetben talalhato 3. ajanlas vonatkozik.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: A létesitmények és tevékenységek OTH, SD-k és BMKKTF altali feliilvizsgalata és értékelése
nagyon korlatozott az életciklus soran.

Referencia: GSR 1. rész 25. kovetelmény ,, Az informaciok feliilvizsgalatat és értékelését az
a engedélyezés eldtt, valamint a létesitmény életciklusa és a tevékenység sordn ismétlédden el kell
végezni.”

Ajanlas: A hatésagnak erésitenie kell a feliilvizsgalati és értékelési tevékenységét, hogy
R17 | megallapitsa a létesitmények és tevékenységek hatésiagi kovetelményeknek valé megfelelését és
biztositsa azok biztonsaganak hatosagi feliigyeletét a teljes életciklusuk soran.

6.6. LESZERELESI TEVEKENYSEGEK FELULVIZSGALATA ES ERTEKELESE

Az OAH honlapjan és az ERA-ban bemutatott OAH utmutatok, eljarasrendek és informéciok
feliilvizsgalata, valamint az OAH szakembereivel folytatott megbeszélések soran lényeges €szrevételek
megtételére nem keriilt sor az aldbbiak kapcsan:

Kiilonboz0 leszerelési stratégiak és tervek feliilvizsgélata és értékelése.

A leszerelési tervek feliilvizsgalatdnak gyakorisaga.

Ujszerii leszerelési modszerek feliilvizsgalata és értékelése.

Leszerelési jelentések feliilvizsgalata €s értékelése.

Leszerelési tevékenységek hatosagi feliilvizsgalatanak €s értékelésének human eréforrasai.
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6.7. A SZALLITAS FELULVIZSGALATA ES ERTEKELESE

A veszélyes, ¢és ezen bellil, a radioaktiv aruk biztonsagos nemzetkozi szallitasat szabalyozo,
moédozatfiiggd egyezmények (pl. ADR) kihirdetésre kertiltek Magyarorszagon. Az 5.7. fejezetben irtak
szerint a TS-R 2009 (SSR-6) dokumentumban foglaltak teljes mértékben Osszhangban vannak a
moédozatfiiggd egyezmények eldirdsaival, ezaltal a nemzetkézi egyezmények feliilvizsgéalati és az
értékelési periodusai soran a NAU eldirasok valtozasait is figyelembe veszik. Mivel a radioaktiv anyagok
szallitdsanak biztonsagat elsdsorban a kiildeménydarab tervezése biztositja, igy a szallitdsi engedély
megszerzését célzo kérelmek feliilvizsgalata és értékelése a kiildeménydarab és a sugarforras (pl.
kiilonleges formaju radioaktiv anyag vagy kismértékben diszpergalodd radioaktiv anyag) miszaki
kérdéseinek értékelésével torténik. A tervezési feliilvizsgalat szempontjai magukba foglaljak a
mechanikai tulajdonsdgokat, a hétant, a kritikussdgot és a sugarvédelmet. Az OAH rendelkezik
kritikussag biztonsagi szakértokkel, akiknek a rendelkezésére allnak validalt elemzd szoftverek.

A vonatkoz6 engedélyezési kovetelmények teljesiilésének értékeléséhez az OAH fiiggetlen miszaki
szakértOt vehet igénybe. A fliggetlen szakértdkkel szemben tdmasztott kovetelményeket az Atomtérvény
19. § A-D szakasza tartalmazza.

A kiildeménydarab-minta, valamint a kiilldeménydarab kezelése barmilyen kategoridba tartozé radioaktiv
anyag szallitdsdnak fontos része. A sugarvédelem nagyrészt a nemzetkdzi modozatfiiggd egyezmények
kovetelményeinek teljesiilésén (szallitdsi mutatészam/transport index ¢€s egyes esetekben kritikussagi
biztonsagi mutatoszdm/criticality safety index meghatdrozésa sziikséges) keresztiil érvényesiil. A
feliilvizsgalati és értékelési eljarasok igazoljak, hogy az SSR-6 szallitasi biztonsagi eldirasai teljesiiljenek
a szallitdsok soran. Az OAH altal készitett, a benyujtandd kérelmekre vonatkozo Gtmutatot a 9.7. fejezet
targyalja.

6.8. OSSZEFOGLALAS

Az OAH az atomerémiivek ¢és a kutatoreaktorok miikodésével Osszefiiggd tevékenyseégek
feliilvizsgalatanak és értékelésének hatdsagi feliigyeletét megfeleld szinten latja el.

Az OAH kidolgozott egy eseményértékeld pontozési rendszert, amely a megfeleld hatosagi intézkedés
meghatarozasdhoz nyujt segitséget determinisztikus és valdsziniiségi tényezok kombinalasaval. Ezen tul
az OAH felhasznalja a teljesitménymutatok atfogd halmazat, az atomerémii kutatoreaktorok és a KKT
értekelésének segitésére.

A BMKKTF-nek biztositania kell, hogy hozzaféréssel birjon a kérelmezOk altal benyujtott
modellszamitasok feliilvizsgalatahoz és értékeléséhez sziikséges miiszaki képességekhez.

Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a radioaktiv sugarforrasok haszndlatdhoz kapcsolodod
feliilvizsgalati és értékelési tevékenységhez rendelkezésre 4llo folyamatok, képességek és erdforrasok
korlatozottak és javitandok, kiilondsen a nagy kockazatu 1étesitmények €s tevékenységek kapcsan.
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7. ELLENORZES

7.1. ALTALANOS KERDESEK

7.1.1. Ellenorzési program

Magyarorszagon a nukledris és a radiologiai hatosagi tevékenységeket kiilonbozo hatdsagok latjak el. Az
OAH feleldssége ellendrizni a nukledris létesitmények életciklusanak Osszes fazisat. Az ellendrzések
soran az OAH feliigyel6i mind a nem-megfeleldsségeket, mind a jo gyakorlatokat azonositjak ¢és
dokumentéljak. A radioaktiv anyagok orvosi és ipari alkalmazéasanak ellenérzése az OTH és az SD-k
felelossége. A BMKKTF feleldsségébe tartozik a kornyezeti és kibocsatasi monitorozas ellendrzése.

A kiilonféle ellendrzési programok végrehajtasat a 7.2.-7.7. fejezetek targyaljak.

7.2. ATOMEROMUVEK ELLENORZESE

7.2.1. Ellendrzési program

Az IRRS-csoport az OAH feliigyeldit nagyon elkdtelezettnek, jol képzettnek és a Paks I atomerédmii jo
ismerdjének talalta. Az OAH ritkan veszi igénybe TSO-k segitségét az ellenérzési tevékenységéhez. Az
ellendrzési program elére bejelentett és eldzetes bejelentés nélkiili ellendrzéseket is tartalmaz. Eldre be
nem jelentett ellendrzéseket altalaban az erdmiivi ledlldsok soran, valamint a karbantarté személyzet
(beleértve vallalkozokat is) feliigyeletére hasznaljak. A normadl tevékenység sordn az ellendrzéseket
legnagyobbrészt az OAH altalanos munkaideje alatt hajtjak végre. Az IRRS-csoport felismerte, hogy az
OAH jobban is hasznosithatna az eldre be nem jelentett ellendrzéseket éjszaka és munkaiddn kiviil, annak
érdekében, hogy az erOmi iizemeltetését teljes kortien értékelni tudja. Az IRRS-csoport hasonld
problémat azonositott az OTH és az SD-k esetén a 7.5. fejezetben.

Az OAH minden blokk esetén teljesiti az éves ellendrzési tervét, harom tipusu ellenérzés végzése révén.
Eseti ellendrzéssel figyeli meg a vezényldben folyd tevékenységeket, valamint értékeli az erémiivi
tertileteket €s berendezéseket. Feltaro ellendrzéseket folytat a sajatos karbantartasi, feliigyeleti €s mas
tevékenységek ellendrzésére, valamint éves atfogo ellendrzéseken vizsgalja az OAH fels6 vezetése éltal
kivalasztott azon kérdéseket, amelyek tovabbi, komplex hatosagi felligyeletet igényelnek. Az OAH egy
eljarasrendet fejleszt a biztonsagi kultira ellendrzésére és értékelésére, és ehhez informaciokat kért az
¢rintett érdekelt felektdl. Az IRRS-csoport batoritja az OAH-t az eljarasrend kidolgozéasara ¢és
bevezetésére. Ahogy a 7.5. fejezet rdgziti az OTH-nak nincsenek ellendrzési eljarasrendjei az iranyitasi
rendszerek €s a biztonsagi kultara értékelésére, igy neki is ki kell dolgoznia és be kell vezetnie
eljarasrendeket ezen teriiletek lefedésére. Ezt a problémat célozza a 4.1. fejezetben leirt 10. €s 11. ajanlés.

Az OAH ellendrzési programot dolgozott ki, amelyrdl az ERA-ban kijelentette, hogy annak végrehajtasat
a fokozatos megkozelités szerint végezte. Ugyanakkor az IRRS-csoport semmilyen belsd eljarasrendet
nem talalt, amely azt mutatna, hogy az OAH alkalmazza a fokozatossag elvét.

Az OAH az egyes Paks I blokkokra vonatkozd éves ellendrzési tervét az eldzd évek tapasztalatait
felhasznalva dolgozza ki. Ez egy olyan ellendrzési tervhez vezet, amely specifikus minden egyes blokk
estén. Az IRRS-csoport egyetért azzal, hogy a korabbi évek teljesitménye €és az lizemeltetési tapasztalat
fontos alkotoeleme az ellendrzési terv kidolgozasanak, és ajanlja az OAH-nak, hogy javitsa az ellendrzés
tervezését annak érdekében, hogy a GSR 1. részében és amennyiben alkalmazhatdo a GS-G-1.3-ban
talalhato Osszes ellendrzési teriiletet lefedje, és vegye figyelembe az ellendrzés tervezése soran. Az
ellendrzés tervezésének és végrehajtasanak a tobbi hatdsdggal koordinaltan kell zajlania, amennyiben
lehetséges.
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Az OAH ellendrzést végzd személyzete kijelentette, hogy egyes esetekben kdzos ellendrzést végez mas
hatosagokkal (pl. kornyezeti monitorozas és tlizvédelem terén) €s megosztja az Osszes ellendrzési
eredményét a tobbi érintett hatosaggal. Az ellendrzési program, amennyiben sziikséges, dsszehangolt az
engedélyezéssel, feliillvizsgalattal és értékeléssel és az érvényesitéssel.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Az OAH, az OTH és az SD-k nem rendelkeznek arra vonatkozo utmutatassal, hogy mikor
végezzenek elore be nem jelentett ellenorzést.

Referencia: GSR 1. rész 28. pont 4.50 , A hatosagnak ki kell dolgoznia és végre kell hajtania a
létesitmények es tevékenységek ellendrzési programjat, hogy igazolja a hatosagi kovetelményeknek és
a az engedélyekben foglalt feltételeknek valo megfelelést. Ebben a programban a fokozatossdg elvével
osszhangban kell meghatdrozni a hatosagi ellendrzések tipusait, beleértve az elore be nem jelentett
ellendrzéseket, az ellendrzesek gyakorisagat, valamint az ellendrizendo teriileteket és programokat.”

Javaslat: A hatdésag fontolja meg az elére be nem jelentett ellenérzések ellenérzési programjanak

55 feliilvizsgalatat, hogy az magaba foglalja a kiilonféle biztonsaggal osszefiiggo tevékenységeket.

Megallapitas: A vezetoktol és a feliigyeloktol szarmazo informdcio alapjan dllitia ossze az OAH az éves
ellendrzési tervét az atomerémii elmult évi teljesitménye tiikrében. Az ellendrzési terv blokkonként eltérd és nem
tartalmaz az dsszes blokkon végrehajtando ellenérzést. Ennek eredményeként az ellendrzések nem fedik le a NAU
Biztonsagi Szabalyzatban ajanlott dsszes teriiletet.

Referencia: GSR 1. rész 29. kovetelmény 4.53 pont ,, Az ellendrzések lefolytatasa sordn a
hatosagnak tobb szempontot is figyelembe kell venni, beleértve:

— A biztonsag szempontjabol fontos rendszerek és rendszerelemeket,

— Az iranyitasi rendszereket,

— Az tizemviteli tevékenységeket és eljardasrendeket,

) — Az tizemviteli tevékenységek jegyzokonyveit és a monitorozasi eredményeket,
— Az alvallalkozokkal és mas beszallitokkal valo kapcsolattartast,

— A személyzet kompetenciajat,

— A biztonsagi kulturat,

A kapcsolattartast az érintett szervezettel a kozos ellendrzések érdekében, amennyiben
sziikséges.”

Ajanlas: A hatésag vizsgalja feliil az ellendrzések tervezésének folyamatat, hogy biztositsa a GSR
R18 | 1. részben meghatarozott 6sszes ellenorzési teriilet lefedését a fokozatossag elvének figyelembe
vételével és mas hatéosagok bevonasival, amennyiben sziikséges.

7.2.2. Ellenorzési folyamat és gyakorlat

Az OAH-nak a ,,Nuklearis létesitmények hatdsagi ellendrzése” cimii 1.43-as Utmutatdja foglalkozik a
nukledris 1étesitményekben azok Iétesitése, iizembe helyezése, lizemeltetése ¢és leszerelése soran
folytatandd hatdsagi ellendrzések folyamataval, feltételeivel és dokumentalasaval. Az utmutatd célja,
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hogy ajanlast adjon az engedélyes szamara arra vonatkozoan, hogy hogyan tdmogathatja a hatékony és
hatasos hatosagi ellendrzést a 1étesitmény biztonsaganak érdekében. Az utmutato ellendrzési modszereket
¢s technikakat tartalmaz, valamint leirja az ellendrzés eredményeinek dokumentalésat.

Az OAH eseti ellenérzéseket végez az engedélyes ellenOrzési listdinak és eljarasainak felhasznalasaval,
hogy fiiggetleniil értékeljen olyan tevékenységeket, mint az erémiivi karbantartds és lizemeltetés. A
feltard ellendrzésekhez a feliigyelok sajat maguk készitik el a lefedendd teriiletek ellendrzési tervét. Az
IRRS-csoport megallapitotta, hogy ugyan az ellenérzést végzo feliigyelok hasznaltdk az ellenérzési
eljarasokat, de nem volt eljarasrend 0j ellendrzési eljarasok €s tervek kidolgozasara. Az OAH elkezdte
ezen eljarasrend kidolgozésat, és az IRRS-csoport ajanlja, hogy az eljarasrend tartalmazzon olyan
informaciot, amely biztositja, hogy az 6sszes vonatkoz6 hatdsagi kdvetelményt és engedélyezési feltételt
fedjenek le az ellendrzések. Ezt a problémat célozza a 4.1. fejezetben talalhato 11. ajanlas.

Az OAH teljesitménymutatd programot inditott, hogy értékelje az ellendrzési programjanak
hatékonysagat. Az IRRS-csoport javasolja, hogy az OAH alkalmazza a programot amilyen gyorsan csak
gyakorlatilag lehetséges, és vegye bele az érvényesitési programot is. A teljesitménymutaté program
egyik célja lehet az ellendrzési és érvényesitési programok iddszakos feliilvizsgdlata és jobbitdsa. Az
ellendrzési €s érvényesitési programok onértékelésének problémajat a 4.1. fejezetben 1évo 11. ajanlas
kezeli.

7.2.3. Feliigyel6k

Az OAH-nak van 1) feliigyelok képzését tamogatd programja, amely 2-3 évig tart az egyén eldzetes
tapasztalataitol fliggden. A program tartalmaz képzést a koztisztviselové valdssal kapcsolatban, belsd
miiszaki képzést, képzést a Paksi Atomerdmil oktatokdzpontjaban a Paksi AtomerOdmii lizemeltetése
tekintetében, tovabba munkahelyi képzést. A képzés zarasaként az egyénnek irasos és szobeli vizsgat kell
tennie az elismert felligyelové valashoz. Az egyének igényeihez szabott éves megljitd képzéseket is
tartanak. Jelenleg hat alkalmazott képzése zajlik, hogy helyszini feliigyelévé valjanak. Tovabbi 22
jovobeni feliigyeldt képeznek, hogy az OAH székhazaban a Paks II atomerdmi létesitési fazisdban
tudjanak segiteni.

Az OAH helyszini feliigyel61 jol ismerik a telephelyet. A feliigyeloknek korlatlan belépésiikk van a
létesitmény minden teriiletére, és jogosultak helyszini érvényesitési intézkedésre. Ugyanakkor ezt a
jogosultsagot soha nem gyakoroljak. Az OAH vezetése minden érvényesitési eljarasban részt vesz.

Az OAH-nak nincs formalis eljardsa a helyszini feliigyelok objektivitdsanak értékelésére. Ha egy
feliigyeldt Paks I mellé rendelnek, akkor az hatarozatlan ideig marad a telephelyen. Az IRRS-csoport
megallapitotta, hogy az OAH-nak célszeri megfontolnia egy, a helyszini feliigyelok objektivitasat
értékeld folyamat bevezetését.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Ha egy feliigyelot a paksi telephelyre rendelnek, akkor hatdarozatlan ideig télti be ezt a poziciot.
Az OAH-nak nincs formdlis folyamata a feliigyelok objektivitasanak rendszeres ellendrzésére vonatkozoan.

Referencia: GS-G-1.3 6.1. pont , A4 hatosdagnak kell, hogy legyen rendszere az ellendrzési és
1) érvényesiteési tevekenységei Osszes szempontjanak auditalasara, feliilvizsgalatara és monitorozasara,
igy biztositva, hogy azokat erre alkalmas modon és hatékonyan hajtjak végre.”
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Javaslat: A hatésagnak meg kell fontolnia egy utmutaté kidolgozasat, hogy biztositsa a

56 feliigyelok objektivitasat.

7.2.4. Létesitmények ellenorzése

Az IRRS-csoport meglatogatta a Paks I atomerdmiivet, ahol megtekintett egy ellendrzést, melyet az OAH
egyik feliigyeldje végzett, és talalkozott a Iétesitmény felsd vezetdivel. Jelenleg nyolc helyszini feliigyeld
dolgozik Pakson. A helyszini felligyeld szerepe az éves ellendrzési terv nagy részének teljesitése az egyes
blokkokon, tovabba engedélyezési feladataik is vannak. A helyszini feliigyeloket az OAH-bol érkezd
feliigyelok tamogatjak. A kiképzett feliigyelok teljes szama kortilbeliil negyven. A helyszini feliigyelok
kijelentették, hogy a szamuk elegendd az ellendrzési program végrehajtasdhoz.

Az IRRS-csoport megfigyelte az egyik zonaiizemzavari-hiitérendszer (ZUHR) szivatty(ihelyiségeinek
altalanos ellendrzését az 1. blokkon. A megfigyelés magaba foglalta a nagynyomast €s a kisnyoméasu
ZUHR rendszernek a helyszini feliigyeld altali részletes bejardsos ellendrzését. Az IRRS-csoport
megallapitotta, hogy az ellendrzést végrehajtdo feliigyeld ismerte az erdmiivi rendszereket, ¢és
professzionalis médon viszonyult az engedélyes szakembereihez.

Az IRRS-csoport taldlkozott a Paksi Atomerdmi vezérigazgatodjaval és visszacsatolast kért az OAH
ellendrzéseirdl. A vezérigazgatd kijelentette, hogy rendszeres informacios telefonbeszélgetéseket folytat
az OAH vezetdségével, valamint formalis éves iiléseken targyaljak meg a kdlcsonds érdeklodésre szamot
tartd témakat. Kijelentette, hogy az OAH egy szigoru, de ugyanakkor méltanyos hatdsag. A vezérigazgatod
kijelentette, hogy az feliigyel6i személyzet szakszer(i, ugyanakkor kifejezte kétségeit, hogy az OAH képes
elegend6 szamu szakképzett személyzet felvételére ahhoz, hogy ellassa az lizemeld Paks I atomerémii és
az ujonnan épitendd Paks I atomerdmii tevékenységeinek feliigyeletét is.

A megfigyelt ellendrzés masnapjan az ellendrzést végzd feliigyeld megkiildte az ellendrzési
jegyzokonyvét az engedélyesnek.

7.3. KUTATOREAKTOROK ELLENORZESE

Az IRRS-csoport megfigyelt egy, az OAH feliigyeldi altal végzett ellendrzést, amelynek célteriilete a
BKR kibocsatas ellendrz6 rendszerének atalakitasa volt, €s taldlkozott a reaktor vezetdjével, egy
felhasznaloval ¢és a fOigazgatoval. Az ellendrzés sordn az ellendrzést végzd feliigyelok nagyon
professzionalisan kezelték az engedélyest. Az ellendrzés végén az ellendrzésben résztvevd felligyelok
bemutattdk az engedélyesnek az ellenérzés jegyzOkonyvében rogzitett megfigyeléseiket. A vezetd
ellendrzést végzo feliigyeld és a BKR képviseldje irtak ala az ellenérzési jegyzokonyvet. Az eldirasok és
a feladatok részletezése 30 napon beliil keriil megkiildésre a BKR részére.

Az OAH koriilbeliil évente 10 ellenérzést tervez a két kutatoreaktorban. Az IRRS-csoport gy talélta,
hogy az OAH ellendrzése megfelel a GSR 1. rész 29. kovetelmény 4.53. pontjanak. A kutatoreaktor
specifikus ellendrzési témak, Ggymint a biztonsdg szempontjabol fontos kutatasi eszkozok és a kutatok
iranyitasa, figyelembe vannak véve. A kutatoreaktorok ritkdn vonnak be alvéllalkozokat, a beszallitokat a
nuklearis mindsitett cégek koziil valasztjak.

Az ellen6rzés soran sem a BMKKTF-t, sem a mérésiigyben jartas TSO-t nem hivtdk meg, pedig a
kibocsatas monitorozo rendszer hatassal lehet a szervezetek altal hasznalt kdrnyezeti mérések mindségére.
Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy nincsenek a BMKKTF-vel kzos ellenérzések a kozos témakban.
Ugyanakkor az ellenérzési terv tartalmat, amennyiben célszerli, megkiildik észrevételezésre a tobbi
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hatosagnak. Az OAH-nak kozos ellendrzések tartasaval lenne célszerii tovabb javitania az ellendrzéseit. A
kérdést a 7.2.1. fejezet 18. ajanlasa kezeli.

Az OAH-nak egy kutatéreaktorokra specializalodott feliigyel6je van. Harom tovabbi feliigyeld jelenleg
munkahelyi képzésen vesz részt a kutatoreaktorok ellendrzése témaban. Az IRRS-csoport megéllapitotta,
hogy az OAH kutatoreaktorok ellenérzésére vonatkoz6 ME-3-2-7 és ME-3-2-8 eljarasrendjei nem
terjednek ki az ellendrzési jegyzokonyvek készitésére és kiadasara. Eljarasrendet kell kidolgozni az
ellendrzések dokumentaldsara. A kutatoreaktorokra vonatkozo ellendrzési eljarasrendek kidolgozasanak
kérdését a 4.1. fejezetben 1évo 10. ajanlas kezeli.

Az ellen6rzd csoport taldlkozott a BKR egyik felhasznalojaval, aki kijelentette, hogy a reaktor
felhasznaloi és a kisérleti eszk6zok soha nem zavarhatjak a reaktor biztonsagat, és a biztonsag elsddleges
felelose az engedélyes.

A latogatas soran a reaktor vezetdje és az Energiakutaté Kozpont féigazgatoja méltatta az OAH-val valo
kapcsolatot, kiilonosen a vezetdséggel és a feliigyelokkel, akik komoly megértést mutatnak a
kutatoreaktorok problémaival és nehézségeivel kapcsolatban.

Megjegyezték, hogy a hatosagi adminisztrativ terhek tulszabélyozottak és korlatozzdk a kutatok és
engedélyesek kreativitasat.

7.4. HULLADEKTAROLO LETESITMENYEK ELLENORZESE

Az OAH rendszeresen végzi a radioaktivhulladék-tarolo 1étesitmények ellendrzését. A NAU GS-G-1.3-
ban bemutatott modszerek legtobbjét alkalmazzak. A radioaktivhulladék-tarold 1étesitmények
ellendrzésére vonatkoz6 Utmutatd kidolgozas alatt all az OAH-ban. Ahogy a 3.3. fejezet megemliti a
radioaktiv hulladék elhelyezése, a hulladék természetétdl ¢&s élettartamatdl fiiggden széleskori
kompetencidkat kivanhat, hogy az ellendrzési folyamat le tudja fedni azon tevékenységeket, amelyek
tulmutatnak a rutin hulladékkezelésen (igy mint a 1étesités és lizemeltetés atfedése, lezard rendszerek
tesztelése, kisérleti program folytatdsa). Az OAH nem rendelkezik olyan formalis eljarasrenddel amely
segitené¢ a szakembereket a hulladékkezeld 1étesitmények ellendrzésére vald felkésziilés €s az ellendrzés
lefolytatasa tekintetében, amely gyakorlatban lehetdvé tennék az ilyen hataskorok szervezését.

A radioaktivhulladék-tarolo 1étesitmények engedélyesei felelosek a megfeleld mindségbiztositasi rendszer
kidolgozasaért annak érdekében, hogy a hulladékcsomagok kielégitsék a hulladék atvételi kritériumokat.
Az OAH rendszeres ellendrzéseken keresztiil felligyeli a mindségbiztositasi rendszer megvalositasahoz
kapcsolodd dokumentumokat. Azonban az OAH nem végzi a hulladékcsomagok megfeleldségének
fiiggetlen ellendrzését, amellyel nagy megbizhatosaggal allithatnd, hogy az ilizemeltetdk teljesitik a
hatosag altal eldirt vagy jovahagyott biztonsagi célkitiizéseket. Az IRRS-csoport megfigyelése mellett az
OAH ellendrzott egy betonkonténer athelyezését a taroloépiiletbdl a foldalatti tarolokamraba a bataapati
NRHT-ban. A konténer leszéllitasa soran annak egyik sarka megsériilt. A feliigyeld és a létesitmény
vezetdje megvitattdk a sériilést, és azt, hogy ugyanilyen sériilés tortént mar eddig is legaldbb egyszer.
Akkor az OAH arra kérte az RHK Kft-t, hogy végezzen elemzést a biztonsagi kockazatok értékelésére.
Az elemzés még készitési fazisban volt az ellenérzés idépontjadban. Az ellendrzés soran az ellendrzést
végzo feliigyeld rendkiviil professzionalisan kezelte az engedélyest. A feliigyeld végiil egy értekezleten
vitatta meg az észlelt tényeket, és irta ala az ellendrzés jegyzokonyvét.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Az OAH nem végzi el a hulladékcsomag tulajdonsagainak fiiggetlen ellenorzesét.
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Referencia: GSR 1. rész 27. kovetelmény , .4 hatosagnak ellendriznie kell a létesitményeket és
a tevékenységeket, hogy igazolja azt, hogy az engedélyes kielégiti a hatdsdagi kovetelményeket és az
engedélyben meghatarozott feltételeket.”

Referencia: GS-G-1.3 2.2. pont ,, 4 hatosagi ellendrzés és érvényesités elsodleges célja, hogy magas
szintu biztositékot adjon arra, hogy az iizemelteté dltal végzett Osszes tevékenyég az engedélyezési
eljaras minden egyes szakaszaban (lasd a [4] hivatkozas mellékletét)-,és a nuklearis létesitmény
¢lettartama osszes fazisaban (telepités, tervezes, létesites, lizembe helyezés, iizemeltetes, és leszerelés
vagy lezaras) biztonsdagosan, a biztonsdgi célkitiizeseknek és az engedélyben rogzitett feltételeknek
megfeleléen keriil végrehajtasara.”

@)

Referencia: GS-G-1.3 2.3. pont , A hatosag ellendrzés célja az iizemeltetd és a létesitmény
A3 dllapotanak fiiggetlen ellendrzése, valamint magas szintii garancia nyujtasa arra vonatkozoan, hogy az
tizemeltetok a hatosag altal eldirt vagy jovahagyott biztonsagi célkitiizéseknek megfelelnek.”

Javaslat: A hatésagnak meg kell fontolnia a hulladékcsomagok fiiggetlen ellendrzésének végzését

87 vagy végeztetését.

7.5. RADIOAKTIV SUGARFORRASOKAT ALKALMAZO LETESITMENYEK ES
TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az OTH ¢és az SD-k ellenérzéseiket a 16/2000 EiiM miniszteri rendelet szerint végzik. Az ellenérzési
gyakorisagokat a miniszteri rendelet 7. melléklete irja eld, a fokozatossag elvének megfelelden. Nincsen
részletes (datumokat, 1étesitményeket, elore be nem jelentett ellendrzéseket tartalmazo) éves ellendrzési
terv. Ugyanakkor mindkét hatosag elvégzi a nagykockazatl 1étesitmények és tevékenységek ellendrzését.
Az IRRS-missziora késziilt onértékelés megallapitotta, hogy a hatdsagoknak nincs elegendd szamu
szakképzett ellendre az ellendrzési feladatok elvégzésére. Az ellendrzés megfigyelése soran az IRRS-
csoport Ugy taldlta, hogy az elégtelen szamu ellenér miatt a 1étesitményeket és tevekenységeket az 1.
kategodriaba tartozo és a kiemelt 1étesitmények kivételével nem a 16/2000 EiiM minisztériumi rendeletben
megallapitott gyakorisaggal ellendrzik. Ezt a problémat az 1.3. fejezetben 1év6 4. ajanlas kezeli.

Az IRRS-csoport észlelte a hatosagi folyamatok kolcsonds megértésének hianyat a kiilonbozo
hatosadgoknal, tovabba az elégtelen kommunikaciot és egyiittmiikodést a hatdésagok ¢és a
sugarbiztonsdgban érdekelt tovabbi felek kozott. Példaul az SD-k személyzetének nincs kozvetlen
kapcsolata az OSSKI-val az engedélyes altal elszenvedett munkahelyi dézis kapcsan, kivéve
veszélyhelyzetben, vagy ha a sugarterhelés meghaladja a kivizsgalasi szintet (6 mSv), igy az ellendrzés
hatékonysdga limitalt. Az OTH-nak és az SD-knek nincs kozvetlen hozzaférése a sugarforrasok OAH
altal vezetett nyilvantartdsdhoz.

Tervezett és eseti ellendrzéseket tartanak. Van lehetdség elore be nem jelentett ellendrzésekre,
ugyanakkor csak elére bejelentett ellendrzéseket végeznek, bar csak az ellendrzés idépontjat adjak meg
eldre, a terjedelmét nem. Az elére be nem jelentett ellendrzések hianyanak kérdését a 7.2.1. fejezetben
talalhatd 5. ajanlas kezeli. A radioaktiv sugarforrasok alkalmazasdnak ellendrzésére vonatkozdan
nincsenek eljarasrendek és ellendrzési listak. Az ellendrzési technikdk a dokumentécio feliilvizsgalatot,
helyszini latogatast, radiologiai méréseket és az engedélyessel valdé kommunikacidt tartalmazzak. Az
ellendrzés végén jelentések késziilnek, amiket az engedélyesek is megkapnak. A tapasztaltakrol
vezetdiknek szamolnak be az ellendrok. Az ellendrzések nem terjednek ki az iranyitdsi rendszerek és a
biztonsagi kultara értékelésére. Az iranyitasi rendszerek és a biztonsagi kultara értékelésének fejlesztésére
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vonatkozoan a sugarforrasokat alkalmazd létesitmények és tevékenységek esetén a 4.1. fejezet 10.
ajanlasa fogalmaz meg javaslatot.

Az IRRS-csoport levonta azt a kdvetkeztetést, hogy a szakképzett ellendrok elégtelen szama miatt egy
atfogo ellendrzés kihivast jelentene. Az IRRS-csoport tdjékoztatast kapott arrdl, hogy a hatdsag archivalja
az ellendrzésekhez kapcsol6dd dokumentumokat, igy az informacié rendelkezésre all, ugyanakkor az
ellendrzések soran szerzett informacioét nem hasznaljak az engedélyezési eljarasban.

Az IRRS-csoport megfigyelt egy nukledris orvosi (terapidas ¢€s diagnosztikai) létesitményben végzett
ellendrzést Budapesten. Az elégtelen eréforrasok kérdését az 1.3. fejezetben talalhato 4. ajanlas kezeli.

7.6. LESZERELESI TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

A hatésag felhatalmazassal rendelkezik a nukledris Iétesitmények leszerelésével kapcsolatos
tevékenységek ellendrzésére a 118/2011 Korm. rendelet 22. § (1) bekezdése alapjan. Ezen tilmenden az
OAH ellendrizheti a leszerelési tevékenységek aktudlis végrehajtasat a végleges leszerelési terv, a
leszerelési biztonsagi jelentés, a leszerelési engedély, a leszerelési biztonsagi jelentés aktualizaldsai és a
radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésére vagy felszabaditasara valo felkészitése alapjan.

Jelenleg nincs olyan létesitmény Magyarorszagon, amely leszerelés alatt allna, leszerelési ellenérzést nem
folytatnak és nem is terveznek a kozeljovoben.

7.7. SZALLITAS ELLENORZESE

Az OAH feladata a radioaktiv anyagot tartalmaz6 kiildeménydarabok ellendrzése. A szallitasok
ellendrzésére jogosultak az alabbi szervek: a renddrség, a Nemzeti Kozlekedési Hatdosag (NKH), az
illetékes SD-k és az Orszdgos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag. Jogszabaly szerint a szervezeteknek
tajékoztatniuk kell egymast az ellendrzéseikrdl. Az ellendrzések lefolytatasat a KET VI. ,Hatosagi
ellendrzés” cimi fejezete szabalyozza. Az OAH altal végzett ellendrzéseket a hivatal mindségiranyitasi
rendszerén beliil hagyjak jova, az ellendrzések soran a KET kovetelményeinek kell teljesiilniiik. A
szallitasi tevékenységeket az OAH évente 1-2 alkalommal ellendrzi minden engedélyesnél.

A radioaktiv anyag szallitaskor hasznalt csomagolasok sugarvédelmi ellendrzését az OTH és az illetékes
SD végzi. Az OTH ¢és az illetékes SD-k a szallitasok ellendrzésénél a létesitmények ellendrzési
gyakorisdgaira vonatkozo6 eldirasokat veszik alapul (a fokozatossag elvének figyelembevételével). A
szallitasok a II. kategoriaba tartoznak, ezért az ellenérzések gyakorisdga 3 évente egy ellendrzés.

Az IRRS-csoport figyelemmel kisért egy OAH altal végzett ellendrzést az Izotop Intézet Kft-nél. Az
ellendrzést két OAH felligyeld végezte, a témaja pedig a kiilonleges formdaju zart radioaktiv sugérforras
gyartasa és a kapcsolddd mindségellendrzési rendszer volt. Az ellendrzés sordn az elmult évben gyartott
sugarforrasok mindségellendrzésének dokumentalasat i1s feliilvizsgaltak. Az ellenérzés sordn a
forrofiilkéket is ellendrizték, €s a zartsagvizsgalatot biztositd miiszer megtekintésére is sor kertilt.

Az ellendrzést végzd feliigyelok professziondlisan végezték az ellendrzést. A helyszinen rogzitett
ellendrzési jegyzOkonyv tervezete tartalmazta a feltart tényeket, a k6zos megegyezésen alapulod végleges
verziot az ellendrzést végzd feliigyeldk és a létesitmény képviseldi aldirasukkal egyarant jovahagytak.
Problémakat nem azonositottak, de elmondtadk az IRRS-csoportnak, hogy ha lettek volna problémak,
akkor azokat egyedileg kezelték volna. Ilyen esetekre az OAH feliigyeldjének felhatalmazésa van a feltart
tényekrodl szolo jelentés aldirasara és atadasara. Az ellendrzéseken altalaban csak egy OAH-s feliigyeld
vesz részt. Engedélyesenként egy-két szallitdsi biztonsagi ellendrzés kivitelezésére keriil sor. A
lIétesitmény igazgatdja személyes megbesz€lés soran megerdsitette, hogy az OAH-val vald
egylittmiikodés nagyon jo.
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7.8. OSSZEFOGLALAS

A hatosag feliigyeldi jol képzettek és rendelkeznek a sziikséges szaktudassal. Ugyanakkor egyes human
er6forras kérdéseket kezelni kell. Az IRRS-csoport ugy taldlta, hogy a hatosagnak célszeri lenne:
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1.
2.

Novelnie az elére be nem jelentett ellendrzések szamat.

Kidolgoznia eljarasrendet a biztonsagi kultara, és amennyiben sziikséges az irdnyitasi rendszerek
ellendrzésére és értékelésére.

Célszerti lenne javitani az ellenérzés tervezését, annak érdekében, hogy a GSR 1. részében és a
GS-G-1.3-ban azonositott ellendrzési teriiletek mindegyike lefedésre keriiljon, és hogy a terv
koordinalasaban és végrehajtasaban mas hatdsagok is sziikség szerint részt vegyenek.

Kidolgoznia egy utmutatét az ellendrzési eljarasok fejlesztésére, hogy olyan informaciot
tartalmazzanak, amely biztositja, hogy az 0sszes vonatkozd hatosagi kovetelményt &s
engedélyezési feltételt vizsgaljak az ellendrzések soran.

Alkalmaznia egy olyan eljarast, amely értékeli az atomerémibe kirendelt helyszini feliigyelok
objektivitasat.

Megtelel6 eréforrasokat biztositania az ellendrzési program végrehajtasahoz.



8. ERVENYESITES

8.1. ERVENYESITESI POLITIKA ES ELJARAS

Az érvényesitéssel Osszefliggd hatosagi keretrendszer Magyarorszagon biztositott, ezaltal a hatésagok
rendelkeznek a szilikséges hataskorrel a radioaktiv sugarzassal, a nuklearis létesitményekkel ¢és
tevékenységekkel kapcsolatos érvényesitési eljardsok lefolytatdsahoz. Az Atomtorvény, a KET és a
kapcsolddo végrehajtasi, kormany- és miniszteri rendeletekkel egyiitt kiadasra keriiltek. Amennyiben
sziikségessé valik a hataskorrel rendelkezd hatosdgok alkalmazzak azokat az érvényesitési intézkedések
kezdeményezésére. Amennyiben a tevékenység bilincselekménynek mindsiil, akkor az érvényesitési
eljarasok jogi alapjat a biintetd torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény biztositja.

Az eldirasoknak valé megfelelés érdekében hasznalt kiilonféle érvényesitési eszk6zok a hatdsagi
keretrendszer részét képezik és jol kidolgozottak. A fokozatossag elvét alkalmazzak az érvényesitési
eljarasokban. Az érvényesitési eszkdzok az alabbiak:

o Irasos figyelmeztetések, hataridore elvégzendd javito intézkedések elbirasa.

o Kiegészitd feltételek eldirdsa.

o A tevékenység korlatozasa és ledllitasa.

e Az engedély visszavonasa.

o Kozigazgatasi birsag kiszabasa.
Azokban az esetekben, amikor érvényesitési eljaras keretében kozigazgatisi birsag kertil kiszabdsra,
akkor az alabbi koriilményeket kell figyelembe venni a birsag 6sszegének megallapitasakor:

o Bekovetkezett-e rendkiviili esemény, nuklearis veszélyhelyzet vagy atomkar?

e Milyen sulyu a kdvetelmények, eldirdsok megsértése?

e [smételt szabalyszegés tortént-e?

e Felrohato-e a szabalyszegést vagy mulasztast okozd magatartas?

A szabalyszegd vagy mulaszto tanusitott-e az altala okozott allapot megsziintetésére hozott intézkedéseket
segitd, karenyhitd magatartast? A 112/2011 Korm. rendelet hatdrozza meg a nem-megfeleldség esetén
kiszabhato kozigazgatasi birsag 6sszegét.

Kozigazgatasi birsagot csak engedély birtokosaval szemben lehet kiszabni, més személyekkel szemben
nem. Az OAH kozigazgatasi birsag kiszabasara vonatkoz6 dontéseit a honlapjan kozzéteszi. Az OAH
érvényesitési intézkedést tartalmazd dontésének feliilvizsgalatara vonatkozo kérelmet az OAH-nak és a
Févarosi Kozigazgatdsi és Munkaligyi Birdsdganak is lehet cimezni. Az érvényesitési intézkedést
tartalmazo hat6sagi dontés birosagi feliilvizsgalati eljarasat a KET 3. § 81/A §, 81/B. § és 114. § szakasza
szabalyozza. A birdsagi eljaras szabalyait a polgari eljarasokrol szolo 1952. évi IIl. térvény szabalyozza.

Ervényesitési politika és eljarasok
Ervényesitési politika

Az OAH nuklearis 1étesitményekre vonatkozo érvényesitési stratégiaja a P-0-2 Ervényesitési politikan
alapul, amelyet 2001-ben készitettek el, és utoljara 2014 februarjaban vizsgaltak feliil. A jelenlegi eljaras
sziikségtelen terhet jelent a feliigyelok szamara, amikor az érvényesitési eljaras lefolytatasat kell
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kezdeményezni. A feliilvizsgalt eljarasrendek segiteni fogjak a feliigyelét az Ervényesitési politika
végrehajtdsaban. Ez segiteni fogja az érvényesitési eszkozok kovetkezetes alkalmazésat nem-
megfelel6ségek azonositasa esetén. Figyelembe véve a kozigazgatasi birsagokat az eljarasok Utmutatast
fognak adni azok alkalmazasara, értékelésére és Osszegének megallapitasara. Az ilyen eljarasrendek
kidolgozédsanak sziikségességét az ERA intézkedési tervében azonositottdk. A naprakész érvényesitési
eljarasok biztositani fogjak a feliigyelok szamara a KET-ben, a 112/2011. Korm. korméanyrendeletben, a
118/2011. Korm. kormanyrendeletben ¢és a 155/2014. Korm. kormanyrendeletben meghatarozott barmely
koriilménynek vald nem-megfeleldség atfogo értékelését és kovetkezetes alkalmazasat.

Az OTH-nak és az SD-knek nincs érvényesitési politikdja a sugarforrasokra vonatkozoéan, hogy segitsék
az ellenéroket, amennyiben érvényesitési intézkedés alkalmazasanak sziikségességével talaljak szembe
magukat.

Fokozatossag elve

A fokozatos megkozelités alkalmazasra az ellendrzések, az eseménykivizsgalasok, valamint az
engedélyesek altal benyujtott jelentések feldolgozasa sordn azonositott nem megfeleldségek azonositasat
kovetd az érvényesitési eljarasok esetében is sor keriill. A KET 94/A. §-a, valamint a 112/2011 Korm.
rendelet 2-3.
§-ai eldirjak a fokozatossag elvének alkalmazdsat az OAH szdmara a nem-megfeleléségre vonatkozd
kozigazgatdsi birsag kiszabédsa soran. A fokozatos megkozelités csak a nuklearis létesitményre és a
radioaktivhulladék-tarolo l1étesitményekre alkalmazhatd. A radioaktiv sugarforrasokkal és mas radioaktiv
anyagokkal 0sszefliggd engedélyezett tevékenységekre nem. A nem megfeleldség biztonsagi jelentdségét
¢és az engedélyes valaszintézkedéseit veszik figyelembe az érvényesitési eljaras alkalmazésakor.

Kornyezetvédelem

A BMKKTF a hataskorrel rendelkezd hatosag a kornyezetvédelmi kdvetelményeknek valdo megfeleldség
¢s ezek érvényesitésért nuklearis létesitmények és nukledris anyagok esetén. Az ERA ¢és az IRRS-csoport
altal készitett interjuk igazoltdk, hogy azon létesitmények és tevékenységek esetén, amelyek kornyezeti
hatastanulmanyt igényelnek, az érvényesitési intézkedések jogi alapjat a 314/2005 Korm.
kormanyrendelet biztositja. Ahol nincs sziikség kornyezeti hatistanulmany elvégzésére, ott nincsen
megfeleld jogalap érvényesitési intézkedések alkalmazasara. A BMKKTF Iépéseket tesz ezen hianyossag
megsziintetésére.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Az OTH-nak és az SD-knek nincs érvényesitési politikajuk a sugarforrasokra vonatkozoan, ami
segitené az ellendroket, amikor érvényesitési intézkedés meghozatala valik sziikségessé. A BMKKTF-nek nincs
ervényesitesi politikaja (kivéve a 314/2015 Korm. rendelet jogi szabdlyozdsait), ami segitené az ellendréket,
amikor érvényesitési intézkedes meghozatala valik sziikségessé. Az OAH-nak van érvényesitési politikdja (P-0-2),
ami érvényes az Osszes nuklearis létesitményre és radioaktivhulladék-tarolora. Jelenleg ez a politika nem
tartalmaz egyertelmii kijelentést arra vonatkozoan, hogy az érvényesitési eljarasokat a fokozatossag elve szerint
kell lefolytatni, a nem-megfeleldség kockazata és biztonsdgi jelentdsége alapjan.

a) Referencia: GS-R 1. rész 30. kdvetelmény A hatosagnak érvényesitési politikat kell kidolgoznia és
végrehajtania a jogi keretrendszeren beliil... az engedélyben meghatarozva.”

@) Referencia: GS-R 1. rész 31. kovetelmény 4.54 , A hatosagi valasz-intézkedésének ... aranyosnak
kell lennie a nem-megfeleloség biztonsagi jelentoségével, kovetve a fokozatossag elveét.”
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Ajanlas: A hatosagnak ki kell dolgoznia vagy feliil kell vizsgalnia érvényesitési politikajat, hogy

RI9 annak hatalya Kiterjedjen az 6sszes létesitményre és tevékenységre, kovetve a fokozatossag elvét.

Megallapitas: Az OAH-nak van érvényesitesi politikaja (P-0-2), de az érvényesitési intézkedés eértékeléset,
kidolgozasat, jovahagyasat, dokumentdlasat és végrehajtasat leiro eljardasrendek elavultak. Az OTH-nak, az SD-
knek és a BMKKTF-nek nincs az ellendreit tamogato eljardsrendje.

Referencia: GS-R 1. rész 31. kovetelmény 4.54 ,, 4 hatosag valasz-intézkedésének ... aranyosnak kell

M lennie a nem-megfelel6ség biztonsagi jelentéségével, kovetve a fokozatossag elvét.
Referencia: GS-R-3 5.28. pont ,,... az iranyitdsi rendszer dokumentalasanak az alabbiakat kell
2) tartalmaznia ... a folyamatok leirdsdt és az azokat alatamaszto informaciokat, amelyek kifejtik hogyan

kell a munkat elokésziteni, ellendrizni, elvégezni, dokumentalni, értékelni és jobbitani”

Referencia: NS-R-4 3.16. pont ,,a hatosagnak meg kell kovetelnie, hogy az iizemelteté szervezet
A3 hagyjon fel tevékenységeivel és tegye meg a sziikséges intézkedéseket a biztonsag megfeleld szintjének
helyreallitasa érdekében.”

Referencia: Kutatoreaktorok biztonsiagira vonatkozé Magatratiasi Kdédex 19(c). pont ,,a
“) hatosagnak érvényesitenie kell a vonatkozo szabdlyozdsokat, beleértve az engedély felfiiggesztését,
modositasat és visszavondsat.”

Ajanlas: A hatésagnak ki kell dolgoznia vagy feliil kell vizsgilnia az érvényesitési politika
R20 | végrehajtasat szolgalé eljarasrendjeit és biztositania kell, hogy ezek az eljarasrendek
naprakészek maradjanak.

8.2. ERVENYESITES ALKALMAZASA

Egy nem-megfeleldség esetén az OAH feliigyeli altal tett érvényesitési intézkedések ardnyosak annak
biztonsagi jelentdséggel és az intézkedések meghozatala sordn a fokozatos megkozelitést alkalmazzak.
Pé¢ldaul egy adminisztrativ jellegli, csekély biztonsagi jelentdséggel bird6 nem-megfeleléség esetén az
OAH irasbeli figyelmeztetést ad. Egy Iényeges biztonsagi jelentdséggel bird6 nem-megfeleldség
eredményezheti az iizemeltetési engedély korlatozasat, a tevékenység megsziintetését, igazgatasi birsag
kiszabasat, vagy ezek kombinacidjat. Az OAH helyszini feliigyeldi, miliszaki személyzete és vezetése az
érvényesitési intézkedéseket szisztematikusan attekintik mieldtt alkalmazéasukra sor keriilne. Az IRRS-
csoport megallapitotta azon eljardsrendek hidnyat, amelyek ezen folyamat kulcselemeinek
dokumentélasat és a kozigazgatasi birsag kiszabasdnak alkalmazésat szabalyoznak. Hasonlo problémat
azonositott az ERA és az intézkedési terv is.

Az OAH az feliigyelok és a miiszaki szakértok megfigyeléseibdl €és az érvényesitési intézkedésekbdl
szarmazo trendeket és mutatokat felhasznalja az érvényesitési intézkedések hatékonysaganak igazolasara.
Az OAH irdnyitasi rendszere jelenleg nem kivanja meg ezen megkozelités hatékonysidganak formalis,
szisztematikus feliilvizsgélatat. A problémat a 4.1. fejezetben talalhato 11. ajanlas kezeli.

Magyarorszagon egy kutatd és egy oktatoreaktor mitkddik. Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy nem
léteznek érvényesitési eljarasok az ezen létesitményekben folyod tevékenységek feliigyeletét ellato
feliigyelok szamara. Az ERA felismerte az eljarasrendek hidnyat, és kezeli a kérdést az intézkedési
tervben. Barmilyen azonositott nem megfeleléség kapcsan az OAH altal jelenleg alkalmazott
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megkozelités ,,nem kotelezd” érvényesitési megkozelitésnek tekinthetd. Az engedélyesek iddben
valaszoltak minden egyes figyelmeztetésre vagy irasos megkeresésre, amit az ellen6rzés soran azonositott
nem megfeleléségek az engedélyezések vagy a biztonsagi feliilvizsgalatok alapjan adtak ki. Sokkal
magasabb szintli eldirasok lennének sziikségesek, ahhoz, hogy a felligyelok kozvetleniil alkalmazhassak a
112/2011. Korm. kormanyrendelet és a 118/2011 Korm. kormanyrendeletben biztositott Osszes
érvényesitési eszkozt. A kornyezetvédelem tekintetében az IRRS-csoport megaéllapitotta, hogy a
BMKKTF-nek nincs olyan politikéja vagy eljarasrendje, amely szabdlyozné az ellenérok tevékenységét
az érvényesitési intézkedések kezdeményezése tekintetében.

Sugarforrasok

Az OTH a sugarforrasok biztonsdgos alkalmazasira vonatkoz6 hatosagi kovetelményeknek valo
megfelelés feliigyeletéért felelos hatosag. A 16/2000 EiiM miniszteri rendeletben 1éteznek szabalyozasok
az érvényesitésre, az engedély visszavonasara vagy felfiiggesztésére, tovabba egészségiigyi ¢és
kozigazgatési birsag kiszabasara vonatkozdan az Egészségligyi torvénnyel és a KET-tel 6sszhangban. Az
OTH ¢és az SD-k alkalmaznak érvényesitési intézkedéseket, példaul arrdl tajékoztattak az IRRS-csoportot,
hogy az egyik SD érvényesitési intézkedéseket kezdeményezett annak a balesetnek a kapcsan, amikor
harom munkavallal6 Am-241 szennyezddést szenvedett. Az OTH-nak és az SD-nek is rendelkezésére all
a sziikséges irdnyitasi és jogi tdAmogatas a szervezeteiken beliil ahhoz, hogy érvényesitési intézkedéseket
foganatosithassanak, beleértve igazgatasi birsag kiszabasat. Az engedélyes fellebbezhet az SD-knél, ahol
a masodfokot az OTH latja el, valamint végsd soron a Budapest Fovaros Kozigazgatasi és Munkaiigyi
Birdsagan.

A nem-megfeleldsségek érvényesitéséért felelds hatdosagok mindegyikének meg vannak a sziikséges jogi
eszkozei a megfeleld intézkedések megtételére.

Az OAH az NKH-val egyiitt feliigyeli a nuklearis anyagok szallitdsat Magyarorszagon. A nem-
megfeleldsség esetén hatdsagi intézkedést tevd hatdsagot az ERA azonositja. Az ERA-ban adott
informaci6 feliilvizsgalata, interjuk és az IRRS-csoport altal megfigyelt széllitdsi ellendrzés alapjan
igazolast nyert, hogy az érvényesitési intézkedések léteznek, és a figyelmeztetéseket, a birsagolast is
alkalmazzak.

8.3. OSSZEFOGLALAS

Az OAH-nak van érvényesitési politikdja. A P-02 politika minden, az OAH altal feliigyelt tevékenységre
vonatkozik. Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a felligyel6k alkalmazzak a fokozatos megkozelitést az
érvényesitési intézkedések sordn, és hogy eljarasrendek allnak kidolgozas alatt a hatalyos politika
végrehajtasanak szabalyozasara. Tobbféle érvényesitési eszkdz azonosithatd a hatdsagi rendszerben,
amelyek alkalmazasira a szabalyszegés biztonsagi jelentdségtél és mas vonatkozd megfontolasoktol
fiiggben kertiilhet sor. Az érvényesitési intézkedések alkalmazasara jelentds belsd konzultacidra keriil sor
az OAH éltali végleges dontés meghozatala eldtt.

Az OTH, az SD-k és az BMKKTF tekintetében az érvényesitési intézkedések aranyosak a biztonsagi
jelentdséggel. Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy ezen hatdésagoknal sem érvényesitési politikak, sem
eljarasrendek nem segitik az ellendroket, amennyiben érvényesitési intézkedések valnak sziikségessé.
Ennek sziikségességét a BMKKTF azonositotta, hogy novelni tudja a sziikséges kornyezeti intézkedések
megtételére vonatkozo képességét.
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9. SZABALYZATOK ES UTMUTATOK

9.1. ALTALANOS KERDESEK

Az atomenergiarol szold 1996. évi CXVI. torvény hatdlya kiterjed az atomenergia békés célu
alkalmazasara a kapcsolodo jogosultsdgokra és kotelezettségekre, az emberek, valamint az €16 és élettelen
kornyezetnek a természetes és mesterséges forrasokbdl szarmazo ionizald sugarzas altal okozott kéaros
hatasok ellen. A kormény ¢és az érintett miniszterek rendeleteket bocsatanak ki a kiilonb6zd tertileteken,
hogy részletesen szabalyozzak a torvényben lefektetett alapelveket. A torvény meghatdrozza az OAH
hataskoreit és feladatait a jogszabalyalkotas tekintetében. Az OAH kotelessége a jogszabalyok
kidolgozasanak ¢s modositdsanak kezdeményezése, és a részvétel ezek allamigazgatasi egyeztetésében.
Az OAH a hataskorébe tartozo kérdésekben jogszabalytervezeteket készit. Az ME-0-0-25 eljarasrendnek
megfeleléen az OAH a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumnak kiildi javaslatait. A torvényi eldirdsnak
megfelelden az atomenergia alkalmazasara vonatkoz6 kovetelményeket rendszeresen feliil kell vizsgélni,
¢s naprakész dallapotban tartani, figyelembe véve a tudomany eredményeit €és a nemzetkdzi
tapasztalatokat. A 118/2011 Korm. kormanyrendelet szerint a tudomanyos eredményeket, valamint a
hazai és nemzetkozi tapasztalatokat figyelembe véve a nukledris biztonsdgi szabdlyzatokat legaldbb
otévente egyszer feliil kell vizsgalni, €s sziikség szerint modositani. Az itmutatokat idészakosan feliil kell
vizsgalni.

2005-ben az OAH elinditotta a kotelezd biztonsagi kovetelmények megljitasat a nukledris biztonsagi
kormanyrendelet (a késébbi 118/2011 Korm. kormanyrendelet) és annak mellékletei a nukledris
biztonsagi szabalyzatok (NBSz) 1-10 kotetei el6készitésével, hogy megalkossa a nuklearis Iétesitmények
nukledris biztonsagi kovetelményeit €s a kapcsolodd hatosagi engedélyezéseket. A nukledris biztonsagi
kovetelményeknek és eldirasoknak valdo megfelelés kotelezd mindazok szamadra, akik folyamatos hatdsagi
feliigyelet alatt allnak a torvény szerint. A nuklearis biztonsagi kovetelményeken és eldirasokon tul a
kovetelmények egyedi hatosdgi eldirasokat, feltételeket és kotelezettségeket is magukba foglalnak,
amelyeket az OAH, mint nuklearis biztonsadgi hatésdg jogosult meghatdrozni a nukledris létesitmény
nukledris biztonsadgara vonatkoz6 hatarozataban.
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* dtmutagok |

Séabvényék, elgjérééok

Abra: a magyar szabdlyozé dokumentumok és nukledris biztonsagi itmutatok hierarchidja

Az NBSz hatdlya kiterjed az 0Osszes nukledris Ilétesitmény teljes életciklusara, beleértve a
kutatoreaktorokat €és a kiégett lizemanyagot tarolo létesitményt. Az NBSz 5. kotete a kutatoreaktorok
tervezésére ¢és lizemeltetésére vonatkozik. Mig az NBSz 6. kotete a kiégett kazettdk atmeneti tdroldjanak
tervezését és lizemeltetését szabalyozza. A 8. kotet a leszereléssel kapcsolatos konkrét szabalyokat
tartalmazza. A meghatarozéasokat dsszegytjtve tartalmazza a 10. kotet.

Az OAH belsé eljarasrendet (ME-0-0-36) alkotott a nuklearis biztonsagi szabalyzat feliilvizsgalatara, €s a
hatosagi utmutatok kidolgozasara és feliilvizsgalatara vonatkozoan. 2006-ban az OAH projekttervet és
mindségligyi tervet dolgozott ki a nuklearis biztonsagi szabalyzat és az itmutatok készitésre vonatkozdan.
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NBSZ 1. — Nukledris létesitmények nukl. bizt. hatdsdagi eljdrasai

NBSZ 2. — Nukledris létesitmények iranyitasi rendszerei

NBSZ 3. NBSZ 3a.

Uzemeld 1Jj atomerdmiivi NBSZ5.
atomerdm (vek blokk tervezése . NBSZ 6.
tervezési kv kivetelm ényei Kutatéreaktorok Ki ég ett nukledris

tervezése és

NBSZ4 . ltetd Uzemanyag
e . UECMEILSEESE atmeneti taroldsa
Atomerdmivek Gzemeltetése

NBSZ 7.— Nukledris létesitmények telephelyének vizsgdlata és értékelése

NBSZ 8. — Nuklearis |étesitmények megsziintetése

NBSZ 9. — Uj nukledris létesitmény tervezési és |étesitési kbvetelményei

NBSZ 10. — Meghatarozasok

Abra: A Nukledris Biztonsdgi Szabdlyzat jelenlegi felépitése

Az eredeti terv alapjan az NBSz 0Osszes kotetéhez kapcsolodo tervezett kovetelményeket és a
kovetelmények teljesitésére vonatkozo6 ajanlasokat tartalmazo utmutatokat 2008-ig véglegesitette volna az
OAH. Az NBSz tervezete elkésziilt 2008 végére, de a hosszadalmas egyeztetési eljards miatt az NBSz
kotetek csak harom évvel késdbb, 2011-ben keriiltek kiadasra, az 6sszes hatosagi utmutato kiadasa nélkiil,
amelyek jelenleg kidolgozas alatt allnak. Az OAH bemutatta az IRRS feliilvizsgalé csoportnak, hogy
milyen tervei vannak 2015-2016-ra vonatkozoan az utmutatok ellendrzésére és kidolgozasara.

Az OAH a NAU kovetelményeket és ajéanlasokat, a WENRA referenciaszinteket és biztonsagi
célkitiizéseket, az Eurdpai Uzemeletetéi Kovetelmények (EUR) kovetelményeit, az OECD NEA MDEP
dokumentumokat, valamint az OECD NEA ConEx adatbazisbol az Gjonnan épiilt atomerdmiivek létesitési
tapasztalatait referenciaként alkalmazza.

Az NBSz kovetelmények és a vonatkozd biztonsdgi utmutatok meghatarozzak a feliilvizsgalatok és
értékelés témait, ahogy a valdsziniiségi biztonsagi elemzés alkalmazasat is. Kovetelmények vonatkoznak
az idOszakos biztonsagi feliilvizsgalatok (IBF) lefolytatasara, figyelembe véve példaul az iizemeltetési
tapasztalatok hasznositasat és a sulyosbaleset-kezelést. Magyarorszagon az ellendrzésre €s érvényesitésre
vonatkoz6 szabalyozasok tobbsége az atomtdrvényben, valamint a 118/2011 Korm. korményrendeletben
¢s az NBSz 1. kotetében talalhatok.

Az 1) korményrendelet (155/2014 Korm. kormanyrendelet) hatirozza meg az atmeneti €és végleges
radioaktivhulladék-tarold 1étesitmények biztonsaganak 4&ltalanos kovetelményeit. A kovetelmények
kiterjednek a létesitményekben torténd hulladék-atvétel feltételeire, és az engedélyesnek a kiillonbozd
tevékenységekre vonatkoz6 feleldsségeire. A sugarforrasok feliigyeletére vonatkozod jogi és szabalyozasi
keretrendszert az atomenergiardl szolo 1996. évi CXVI. torvény és az egészségiligyl miniszter altal
kiadott, az atomtorvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szold 16/2000 EiiM miniszteri rendelete
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szabdlyozza. Tovabbi kormany ¢és miniszteri rendeletek, tobbek kozott a 124/1997 Korm.
kormanyrendelet, a 17/1996 Korm. kormanyrendelet, a 23/1997 NM miniszteri rendelet, a 31/2001 EiM
miniszteri rendelet kiegészitik a sugarbiztonsagi keretrendszert. A 16/2000 EiiM miniszteri rendelet
feliilvizsgalatat az egészségligyi minisztérium, az OTH, vagy a korméanyhivatalok kezdeményezhetik. Az
érintettek szamara a tervezetet véleményezésre megkiildik. A 16/2000 EiiM miniszteri rendelet legutobbi
feliilvizsgalatat 2014-ben kezdeményezte az OTH, egylittmiikodésben az SD-kkel é¢s az OSSKI-val.

A Foldmiivelésligyi Minisztérium €és a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium felelés a kornyezetvédelmi
jogszabalyok, beleértve a kornyezeti hatdstanulmény folyamatanak, hatésagi kovetelményeinek
kidolgozasaért. A kornyezetvédelmi jogszabalyalkotds sordn mindkét minisztérium kikéri az érintett
intézetek ¢és hatosagok allaspontjat, igy a megyei kormanyhivatalokét is, mivel az BMKKTF felelds a
kornyezetvédelemért, az 1144/2010 Korm. kormanyhatarozat és a foldmiivelésiigyi miniszter altal kiadott
3/2014 miniszteri hatarozatért. A KHT-t az 1995. évi kérnyezetvédelemrdl sz616 LIII torvény, valamint a
kornyezeti értékelésrol és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szold 314/2005 Korm.
kormanyrendelet szerint folytatjak le. A Foldmiivelésligyi Minisztérium a koordinalé hatosag, ¢ folytatja
le az espooi egyezmény szerinti nemzetkozi konzulticiokat. Az egyezmény megallapitja a felek
kotelezettségeit egyes tevékenységek kornyezeti hatasanak értékelése kapcséan a tervezés korai fazisdban.
Az espooi egyezmény kotelezést tartalmaz a hataron tuli, jelentdés negativ kornyezeti hatissal jaro
projektekrdl vald konzultacidra. A 15/2001 K6M miniszteri rendelet meghatarozza a normal lizemre
vonatkoz6 kornyezeti radioldgiai kibocsatasi korlatokat. A megyei kormanyhivatalok, pl. a BMKKTF a
kibocsatasi korlatokat hasznaljak az NBSz 3. és 3.a kotetében meghatarozott baleseti feltételek esetén az
atomerdmiire vonatkozodan.

Magyarorszdgon a kovetkezd jogszabalyok vonatkoznak egyebek mellett a radioaktiv anyagok
biztonsagos szallitdsira: az atomtorvény, a KET, a 112/2011 Korm. korményrendelet, az 51/2013 NFM
miniszteri rendelet, a 190/2011 Korm. kormanyrendelet, a 34/2009 Korm. kormanyrendelet, a 16/2000
EiiM miniszteri rendelet és a 263/2006 Korm. korméanyrendelet. Az OAH latja el a hatdsagi feladatokat a
radioaktiv anyagok biztonsagos széllitasara vonatkozo kovetelmények kidolgozéasara és tervezetének
elkészitésére vonatkozoan, az OAH adja ki a szlikséges utmutatokat.

Az OAH a feliilvizsgalat korai fazisaban kikéri az engedélyesek véleményét az NBSz lizemeltetési
tapasztalatok alapjan vald jobbitasara és fejlesztésére vonatkozo javaslatainak kidolgozasdhoz. A
szabalyzatok kidolgozdsa sordn az OAH figyelembe vette a nukleéaris létesitmények biztonsagi
kockdzatait. A szabalyozast ugy dolgozta ki, hogy a fokozatos megkozelités elvét figyelembe véve
aranyos legyen a biztonsagi jelentdséggel. Az OAH koriilbeliill 3200 kotelezd nuklearis biztonsagi
kovetelményt hatdrozott meg a 118/2011 Korm. kormanyrendelet mellékleteiben (NBSz 1-10 kotetek).
Az NBSz tartalmazza az 0j atomerOmiivek tervezésének sajatos kovetelményeit is (NBSz 3a kotet). Az
NBSz 3a. kotet kovetelményei kozott egyes kovetelmények nagyon részletesek és eldirdak. A
fokozatossag elvét szisztematikusabb modon kell figyelembe venni a biztonsagi kovetelmények és
biztonsagi utmutatok kidolgozdsa sordn. Ez lehetdvé tenné a fokozatos megkozelités hatékonyabb
alkalmazasat a hatosagi funkciok teljesitése soran. A fokozatos megkozelités alkalmazasanak jobbitasara
vonatkozo6 felvetés a 4.1 fejezet 11. ajanlasaban talalhato.

Az OAH hatoségi folyamatainak jobbitasa, valamint a nuklearis biztonsagi hatdsagi keretrendszernek az
érintett felek és a lakossadg felé vald kozvetitése érdekében az OAH készitett egy weboldalt az
atomtorvénnyel, a 118/2011 Korm. kormanyrendelettel és mellékleteivel (NBSz 1-10 kotetek) és a
vonatkoz6 biztonsagi Utmutatokkal. A weboldal az ott talalhato linkekkel felhasznalobarat médon mutatja
be a kiilonb6z6 nuklearis biztonsagi kdvetelmények és utmutatok kapcsolatat és hivatkozasait.
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A biztonsdgi Utmutatok céljat az aldbbiak szerint értelmezik Magyarorszagon. Amennyiben egy
kotelezettséget a biztonsagi utmutatd szerint teljesitenek, akkor a 118/2011 Korm. kormanyrendelet
alapjan az OAH a kivalasztott mddszert alkalmasnak tekinti, és maganak a modszernek a megfeleldségét
nem vizsgalja. Amennyiben egy, az itmutatokban foglaltaktol eltéré modszert valasztanak, akkor az OAH
koteles vizsgalni az alkalmazott modszer helyességét, alkalmassagat €s teljességét.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Az OAH nem tette kozzé a Nukledris Biztonsagi Szabalyzat (NBSz), a 118/2011 Korm. rendelet és
a 2005 es 2011 kozott megjelent kormanyrendeletek szerinti dsszes biztonsagi utmutatot a kotelezd biztonsagi
kovetelmények kiegészitésére. Az OTH, az SD-k és a BMKKTF egyaltalan nem tettek kozzé utmutatokat a sajat
hatosagi kovetelményeik kapcsan.

Referencia: GS-R 1. rész 32. kovetelmény ,, 4 hatosagnak ki kell dolgoznia vagy at kell iiltetnie a
szabdlyzatokat és utmutatokat, hogy meghatarozza a biztonsagra vonatkozo alapelveket,
kévetelményeket és vonatkozo kritériumokat, amelyeken a hatosagi megitélés, dontések és intézkedések
alapulnak.”

(1

R21 | Ajanlas: A hatésagnak idében be kell fejeznie a biztonsagi utmutaték kidolgozasat.

Megallapitas: Az OAH konzultal az engedélyesekkel, de a lakossaggal és mas érdekelt felekkel nem a biztonsagi
utmutatok kidolgozasa és feliilvizsgalata soran.

Referencia: GS-R 1. rész 34. kovetelmény 4.61. pont ,,... Ezeknek a folyamatoknak magukba kell

M foglalniuk az érdekelt felekkel valo konzultaciot...”

Ajanlas: A hatésagnak gondoskodnia kell a lakossaggal és az érdekelt felekkel valé

R22 konzultaciordl a biztonsagi utmutatok kidolgozasa soran.

Megallapitas: A hatosagi folyamatok hatékonysaganak névelése és a nukledaris biztonsagi szabalyozasi
keretrendszernek a lakossaggal és az érdekelt felekkel valo megismertetése érdekében az OAH létrehozott egy
internetes honlapot, ahol informacio érheté el az Atomtorvennyel, a 118/2011. Korm. rendelettel és annak
mellékleteivel (NBSz 1-10. kotetek), tovabbd a biztonsagi utmutatokkal kapcsolatban. A honlap, a beépitett
linkekkel, felhasznalobarat és megmutatia a kiilonb6zo nuklearis biztonsagi kovetelmények és utmutatok kozotti
kapcsolatot és hivatkozasokat.

Referencia: GS-R 1. rész 34. kovetelmény , 4 hatosdgnak értesitenie kell az érdekelt feleket és a
1) lakossdgot a szabdlyozasban és az utmutatokban megdllapitott biztonsagi alapelvekrdl és kapcsolodo
kritériumokrol, valamint a szabdlyozast és az utmutatokat elérhetévé kell tennie.”

Jo gyakorlat: A hatésagi szabalyozisi rendszert bemutaté web-portil a kiovetelmények és

GPS utmutaték kiilonbo6z6 szintjei kozotti linkekkel egy jé gyakorlat.

9.2. ATOMEROMUVEKRE VONATKOZO SZABALYZATOK ES UTMUTATOK

Magyarorszagon megtalalhaté az atomerdmiire vonatkozé biztonsdgi kovetelmények atfogd halmaza a
118/2011 Korm. korményrendeletben ¢és mellékleteiben (NBSz 1-10 kotetek). Az atomerémiivek
tervezését az NBSz 3. és 3a. kotetében taldlhato kotelezd biztonsagi kovetelmények szerint kell
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lefolytatni. Az NBSz 1, 2, 7, 8, 9, 10 kotetei tartalmazzék az 6sszes nuklearis 1étesitményre vonatkozé
kovetelményt.

Az atomerémi telephelyvizsgalata az NBSz 7. kotetén, mig létesitése az NBSz 9. kdtetén alapul. Az
atomerOmiivek lizembe helyezésére és ilizemeltetésére vonatkoz6 kdvetelmények az NBSz 4. kotetében
talalhatéak. Az atomerdmiivek és mas nukledris 1étesitmények leszerelése soran az NBSz 8. kotet
kovetelményeit kell teljesiteni.

Az Orszaggytlés 2009. marcius 30-an elvi dontést hozott arra vonatkozoan, hogy a nuklearis program
boévitendd Magyarorszagon 11j, konnylivizes reaktorok 1étesitésével a paksi telephelyen. Emiatt sziiletett az
a dontés, hogy a kotelez6 kovetelmények két kiilon nuklearis biztonsagi szabalyzat kotetben jelenjenek
meg. Az NBSz 3. kétete az lizemeld atomerdmiveket szabdlyozza, mig a 3a. kotetet az ujonnan
épitettekre dolgoztak ki. A jovObeni engedélyessel vald konzultaciot kvetden az OAH meghatarozta az
uj blokkokra kiadand6 utmutatok prioritasi sorrendjét. Ennek megfelelden a telephely értékeléssel
Osszefiiggd utmutatokat dolgoztdk ki ¢és adtdk ki (1.1 nukledris Iétesitmények telephelyeinek
engedélyezése, 7.1 telephely értékelési €s leirdsi mddszertan). A tervezéssel €s létesitéssel Osszefiiggd
utmutatok kiadasa folyamatban van az OAH-ban. Az OAH belsd irdnyitasi rendszere eljarasrendjének
megfeleléen az OAH-nak a biztonsagi utmutatokat vagy a sajat humaneréforrasaival, vagy TSO
tamogatassal kell kidolgozni és feliilvizsgalni. Az 0 atomerémiivekre vonatkozo biztonsagi utmutatok
kidolgozasa fontos feladat a hatékony hatosagi feliilvizsgalathoz és értékeléshez, valamint a jovobeli
ellendrzésekhez.

Az lizemeld és 0 atomerdmiivek alapvetd biztonsagi funkcioit az NBSz 10. kotete, mig a biztonsagi
funkcidkra vonatkozd tervezési kovetelményeket az NBSz 3. ¢és 3a. kotetei tartalmazzak; a
kovetelmények kielégitik a NAU SSR-2-1 4. kdvetelményét.

A mélységi védelem 6t szintjének elvi alkalmazasat, minden nuklearis létesitményre vonatkozodan a
118/2011 Korm. korményrendelet 7. szakasza irja le. Az 0j atomerdmiivekre vonatkoz6 kiegészitd
kovetelményeket a 3a. kotet tartalmazza. Az ) atomerOmiivekre vonatkoz6 biztonsagi kovetelmények
megfelelnek a NAU kovetelményeknek, valamint az 0j atomerdmiivekre kiadott WENRA biztonsagi
célkitlizéseknek (2013). A WENRA a mélységi védelem 3. szintjét két alszintre osztotta. A 3a. alszint
kezeli a tervezési lizemzavarokat, mig a 3b. alszint a tobbszorés meghibasodast feltételezd komplex
iizemzavarokat. A mélységi védelem 4. szintje szolgal a stlyos balesetek kezelésére (SBK). A tervezési
alapra vonatkozo6 kovetelmény a 118/2011 Korm. kormanyrendelet 9. szakaszaban keriilt meghatarozasra,
az atomerdmiivekre vonatkozoan a 3. és 3a. kotet tartalmaz tovabbi szabalyozast. A tervezési korlatoknak
meg kell felelniiik a nukledris biztonsagi kovetelményeknek és a vonatkozé szabvanyoknak. Az alapvetd
biztonsagi funkciok teljesitése érdekében biztonsagi vagy mas elemzéssel, az Osszes lizemallapotra
vonatkozoéan meg kell hatarozni az dsszes sziikséges biztonsagi funkciot és rendszert. Uj atomerémiivekre
vonatkozoan az lizemeltetési allapotok az alabbiak:

a) normal lizemi allapot (TAL),
b) atervezési alapba tartozé tizemallapotok,

— varhato lizemi események (TA2),

— kis gyakorisagu tervezési tizemzavarok (TA3), és

— nagyon kis gyakorisagu tervezési iizemzavarok (TA4),
c) atervezési alapot meghalado lizemallapotok kiterjesztése,

— komplex iizemzavarok (TAK1)
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— sulyos balesetek (TAK?2).

Az atomerémiivek tervezésének az atomerémii biztonsagara potencidlisan kihatassal levd 0Osszes
feltételezett kezdeti eseményt azonositani kell. Az ezen kiindulédsi események koziil a tervezési alapba
bevonandokat determinisztikus moddszerrel vagy determinisztikus ¢és valdszinlségi modszerek
kombinaciojaval kell kivalasztani. Tervezési korlatokat kell meghatarozni a nukleéris biztonsag
szempontjabol fontos rendszerek €s rendszerelemek alapvetd fizikai paramétereire. Az NBSz 3. és 3a.
kotetei megadjak a figyelembe veendd kezdeti események listait. A tervezési korlatoknak meg kell
felelniiik a nukleéris biztonsagi kovetelményeknek és az alkalmazott szabvanyoknak.

Az erémiivi allapotok és ilizemeltetési feltételek leirasa az NBSz 10. kotetében taldlhatod, tovabbi
kovetelményt ad az NBSz 3. és 3a. kotete. Az NBSz kovetelmények figyelembe veszik a tervezés
kiterjesztését, mint kiterjesztett tervezési alapot. Az atomerémiivek lizemeltetési kovetelményeit, ezen
beliill az lizemeltetési eljarasokat és lizemeltetési korlatokat az NBSz 4. kotete szabalyozza, amely az
iizemeltetés hatosdgi kovetelményeit specifikusan is megadja. Az atomerOmiivek biztonsdgi osztalyba
sorolasanak kovetelményeit a tervezésre vonatkozéan az NBSz 3. és 3a. kotete tartalmazza. Az NBSz 3.
¢s 3a. kotetei megbizhatosagi kovetelményeket hatdroznak meg a programozhatd rendszerekre
vonatkozoan. A biztonsagi osztalyba sorolt rendszereknek az egyszeres meghibasodast el kell viselnitik.
A tervezési kovetelmények kozott az is megtaldlhatd, hogy a biztonsagi teljesitményt minden
iizemallapotban monitorozni kell.

Az 1j atomerOmiivek biztonsagara vonatkozo egyik tervezési alapelv azt mondja ki, hogy a nukleéris
biztonsagi osztalyba sorolt rendszereket tigy kell megtervezni, hogy az atomerdmiivi blokkot ne kelljen
leallitani tervezett eldzetes karbantartds vagy tesztelés miatt. Minden nuklearis biztonsag szempontjabol
fontos rendszer és rendszerelem esetén meg kell hatdrozni az lizem kozbeni vagy rendszeres lizem
kozbeni ellendrzések programjat, feliilvizsgalatok és anyagvizsgalatok programjat, a szerkezeti integritas,
tomorség és funkciok tesztelésének modjat és gyakorisagat, a tervezett megel6zd és mas karbantartasok
atomerdmiivek jovObeni atalakitdsanak lehetdségére, tovabba az erdmiivi atalakitasok feliigyeletét célzo
engedélyezési, értékelési, feliillvizsgalati és ellendrzési tevékenységekre.

Az NBSz 10. kotete a balesetkezelést uigy hatdrozza meg, mint az lizemeltetd altal tervezési alapon tuli
tizemeltetési feltételek soran tett intézkedéseket, amelynek célja: a) az esemény sulyosbodéasanak és
sulyos balesetté fejlodésének megeldzese, b) a hosszl tdva biztonsagos és szabalyozott feltételek elérése,
¢s ¢) a kovetkezmények enyhitése.

Az atfogd képzési politikaval rendelkezd engedélyesre vonatkozd felsOszintli kdvetelményeket a
118/2011 Korm. korméanyrendelet hatdrozza meg. A képzésre vonatkozéan tovabbi részletes
kovetelmények talalhatok az NBSz 2. kotet 2.4 fejezetében (humanerdforrasok), amely kovetelmények
kiterjednek a kompetenciak kezelésére is. A képzésre vonatkozdan tovabbi kovetelmények taldlhatok még
az NBSz 4. kotet 4.4.1 fejezetében is.

Az lizembe helyezés és lizemelés fejezet onértékelését célzd kérdések alapjan az a kovetkeztetés vonhatd
le, hogy az OAH alapvetden megfelel a NAU dokumentumok kovetelményeinek és ajanldsainak. Az
OAH kidolgozott egy modszeres folyamatot arra vonatkozdan, hogy ellendrizze a WENRA 2008
referenciaszintek teljesiilését a 118/2011 Korm. korméanyrendeletben és annak mellékleteiben (NBSz 1-
10. kotetek). A feliilvizsgalatra modszeres folyamatot hasznaltak a WENRA 2014 referenciaszintek
kapcsan is. Ugyanakkor a NAU kévetelmények teljesiilésének modszeres koherencia ellendrzéséhez az
OAH-nak célszerti lenne szisztematikus méodszereket alkalmazni.
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AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Nincs szisztematikus elemzés az 1ij NAU kévetelmények és a magyar jogi szabdlyozds kézotti
eltérések megallapitasara.

Referencia: GS-R 1. rész 33. kovetelmény ,, 4 szabdlyozadst és az utmutatokat feliil kell vizsgalni és
1) sziikség szerint naprakész dllapotba kell hozni figyelembe véve a vonatkozo nemzetkozi biztonsagi
szabvanyokat, miiszaki szabvanyokat és a felgyiilt tapasztalatokat.”

Javaslat: A hatésagnak meg kell fontolni egy formalizalt eljaras kidolgozasiat az uj NAU
S8 kovetelmények és a magyar jogi szabalyozas kozotti eltérések elemzésére annak érdekében, hogy
a szabalyozas naprakész legyen.

9.3. KUTATOREAKTOROKRA VONATKOZO SZABALYOZASOK ES UTMUTATOK

Két kutatdreaktor iizemel: a BKR és az OR. Magyarorszdgon atfogd biztonsagi kovetelmény halmaz
taldlhatd a kutatoreaktorokra vonatkozéan a 118/2011 Korm. korméanyrendeletben ¢és annak
mellékleteiben; a kutatoreaktorokra vonatkozéd specifikus kovetelmények az NBSz 5. kotetében
talalhatoak.

Az IRRS-csoport feliilvizsgalta ezt a kotetet a kutatdreaktorokért felelds feliigyelokkel. Olyan tervezési
kovetelményeket is tartalmaz, amelyeket egy Uj reaktor projekt esetén kellene alkalmazni. Az
iizemeltetési feltételekre és korlatokra vonatkozo kovetelmények részletesek. Az 5. kotet kezeli a
dolgozdk biztonsagat, beleértve a reaktor azon felhasznaloit, akik kisérleti eszkozoket iizemeltetnek,
tovabba az alvallalkozokat. A kotet hangsulyozza az engedélyes elsddleges felelosségét, ami az interjuk
sordn bizonyossagot is nyert. A létesitményben dolgozo személyek képzését is kezeli. Az engedélyezési
kategoridk elvei a fokozatossdg elve szerint vannak kidolgozva, és vonatkoznak az 10j kisérleti
berendezésekre is.

Az atadott informaciéo alapjan az NBSz 1. kotetéb6l harom uUtmutaté keriilt kidolgozasra. A
kutatéreaktorok Iddszakos Biztonsagi Feliilvizsgalatara vonatkozo 1.51-es biztonsagi utmutat6 kidolgozas
alatt all. A kutatoreaktorok atalakitasara vonatkozd utmutatod is kidolgozas alatt all, mig a leszerelésre
vonatkoz6 utmutatd még csak a tervezési fazisban van. Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy nem
tervezik a kutatoreaktort leszerelni 2023 eldtt.

9.4. HULLADEKTAROLO LETESITMENYEKRE VONATKOZO SZABALYOZASOK ES
UTMUTATOK

A 155/2014 1) kormanyrendeletnek valdo megfelelés érdekében az OAH belekezdett az utmutatok
kidolgozéséaba egy kiilsd, TSO-ként miikodd cég (SOM System Kft) tAmogatdsaval az alabbi témakban: a
radioaktivhulladék-tarold 1étesitmények rendszeres €s eseti jelentései, a Nemzeti Radioaktivhulladék-
tarol6 és a Radioaktiv Hulladék Feldolgozé és Térolo 1étesitmény iddszakos biztonsagi feliilvizsgélata,
Radioaktivhulladék-tarolo létesitmények 1étesitést megel6z6 biztonsagi jelentése (LMBJ), és az
iizemeltetést megalapozo biztonsagi jelentés (UMBJ). Két tovabbi itmutaté van kidolgozas alatt &nerébdl
a radioaktiv hulladék-tarolo 1étesitmények ellendrzésére, valamint a radioaktivhulladék-tarold
1étesitményekhez kapcsolodo atalakitdsok engedélyezési tevékenységeirdl.

A NAU szabvanyok és a nemzetkozi gyakorlat szerint az tarold létesitmény létesitésére vonatkozo
engedélykérelemnek megfeleléen kell igazolnia, hogy a végleges elhelyezéshez és a telephely
tulajdonsagaihoz szabott lezarasi koncepcid végrehajthatd. Az OAH az IRRS-csoport rendelkezésére
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bocsatotta az RHK Kft. altal az NRHT létesitési engedélyének megszerzéséhez benytjtott dokumentaciot.
Ez a biztonsagi jelentés tartalmaz a lezaras lehetséges koncepcioira vonatkoz6 altalanos elképzeléseket a
nemzetkozi gyakorlat és a telephely adatainak felhaszndlasaval végzett modellszamitasok alapjan, de nem
tartalmaz specifikus, helyszini demonstracios probat, amely aldtdmasztana a lezarasi stratégiat. Az RHK
Kft. elinditott egy helyszini kisérleti programot a foldalatti 1étesitmény egy specialis kisérleti kamrajaban,
a lezarasi koncepciok tesztelésére. Nem vilagos, hogy a hosszl tavl biztonsagi kérdéseket hogyan vették
figyelembe a jelenlegi kutatasi program tekintetében. Ezen foldalatti 1étesitmény hossza tdva biztonséga a
lejtés akndk ¢és a fold alatti vagatok elszigetelési koncepciojan alapul. Egy megvaldsithatd mérndki
koncepcid kidolgozasat a lezaras utani fazisra vonatkozd specifikus biztonsagi kovetelmények
figyelembevételével kell kidolgozni. Ezen specifikus kovetelményeket a hatosadgnak meg kell hataroznia.

2008 elején elkésziilt ,,A bodai agyagkd formacio hosszu tavu kutatdsi programjanak feliilvizsgalt
koncepcioja, beleértve a tartalmi, pénziigyi és 1dézitési szempontokat” cimli dokumentum. Egy tervezett
koncepcioként a tanulmany targyalja az el6készitd kutatasi tevékenységek lehetséges terjedelmét, varhatd
koltségeit és iddzitését, a kiégett nukledris lizemanyag €s nagy aktivitdsi hulladék mély geologiai
elhelyezését. 2012-2013-ban az RHK Kft. elkészitette a bodai agyagkd formacid vizsgalatanak kovetkezd
fazisara vonatkozd geologiai kutatasi tervét, amit az illetékes hatosdg (Pécsi Banyakapitdnysag)
jovahagyott. A jelen vizsgalati szakasz célja, amelynek a végrehajtasat 2014 és 2018 kozott tervezik, a
befogad6 formacié altalanos mindsitése €s a telephely megfeleldségének meghatarozasahoz sziikséges
foldtani adatok és informaciok biztositasa.

Az lzemeltetés kezdeti engedélyeztetése ota az RHK Kft. megvaltoztatta az NRHT elhelyezési
koncepciodjat annak érdekében, hogy optimalizalja (ndvelje) az elhelyezett radioaktiv hulladék aranyat egy
1) acélkonténer alkalmazasaval (melyben a hordok kozotti részek térkitoltése aktiv betonnal torténne). Az
RHK Kft. be fogja nyujtani jovahagydsra a masodik tarolokamraban elhelyezendé hulladékcsomagok
hulladék atvételi kovetelmeényeit. Jelenleg nem all rendelkezésre utmutatd az lizemeltetés alatt allo, illetve
a jovében iizembe helyezendd nagy aktivitasu hulladék radiaokitvhulladék-tarolo 1étesitmények hulladék
atvételi kritériumainak kidolgozasara vonatkozoan.

Az NRHT-ban 2012 decembere Ota a két foldalatti tarolokamra koziil az els6é fogad betonkonténereket
(minden egyes konténer kilenc hordot tartalmaz a rések betonnal valo kitoltésével). Két tovabbi kamra
kihajtasa kezd6dott el parhuzamosan az elsd kamra iizemeltetésével. A hajtdsi munkak miatti mechanikus
hatasok ellenstlyozdsara (a vagathajtast robbantdsi technikdk alkalmazasaval végzik) az RHK Kft.
stratégidja az, hogy mindig biztosit egy lires tarolokamrat az tizemeld €s a létesités alatt allo tarolokamra
kozott. A 1étesitési tevékenységek végrehajtasa (a 1étesitési zondban) és a radioaktiv hulladékokat
tartalmazo konténerek elhelyezésének ¢€s kezelésének (az ellendrzott zondban) kozelsége €s lehetséges
egyidejiisége miatti biztonsagi kérdésekkel nemzetkozi projektek is (NAU, GEOSAF és GEOSAF 2,
EURATOM, SITEX) is foglalkoztak. Szisztematikus kockdzatalapi megkozelitést kell kidolgozni a
1étesitési zonaban bekdvetkezett balesetek vagy nem vart események lehetséges hatdsainak értékelésére az
ellendrzott zona biztonsagara vonatkozoan. Ugyanugy intézkedéseket kell tenni a Iétesitési munkat
végzOk normal lizemeltetés soran illetve az ellendrzott zondban bekdvetkezett esemény soran torténd
sugarvédelmére. Egy utmutatd kidolgozasa lehetdvé tenné az iizemeltetd/Iétesitd szamara, hogy
meghatarozzon és alkalmazzon egy stratégidt ezen specidlis problémak kezelésére, és értékelje ezen
tevékenységek biztonsagat.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Szamos teriileten nem késziiltek el az utmutatok; (i) az iizemel6 radioaktivhulladék-tarolo illetve
kutatdsi fazisban lévo nagy aktivitasu radioaktivhulladék-tarolo létesitmények lezardasa kapcsan, (ii) a telephely

74



értékelési folyamatrol, amelyet az engedélyesnek azért kell lefolytatnia, hogy igazolja a telephely atfogo
biztonsagi megfeleldségét, (iii) hulladék-atvételi kritériumok kidolgozasarol és feliilvizsgalatarol iizemeld tarolo
létesitményekre illetve kutatasi fazisban lévé nagy aktivitasu radioaktivhulladék-tarolo letesitmények kapcsan, és
(iv) parhuzamosan folytatott banyaszati/létesitési tevékenységek és végleges radioaktiv hulladék elhelyezési
miiveletek biztonsdagi értékelése.

Referencia: GS-R 1. rész 33. kovetelmény 4.62. pont , A jogszabalyok és utmutatok jelentik az
1) egyedi engedélyekben vagy engedeély-kérelmekben figyelembe vett hatosagi kévetelmények és feltételek
keretei. Tovabba meghatarozzak a megfeleldség értékelésére hasznalt kritériumokat...”

Referencia: SSR-5 19. kovetelmény 4.38. pont ,, 4 tdrolo létesitmény lezaras utani biztonsaga fiigg a
tevékenységek szamatol és a tervezési tulajdonsagoktol, amelyek magukba foglalhatjak a
visszatomedeékelést, a tarolo létesitmény elszigetelését vagy lefedését. A lezarast a létesitmény kezdeti
?2) tervezése soran figyelembe kell venni, a lezarasra, elszigetelésre vagy lefedésre vonatkozo terveket
naprakészen kell tartani a létesitmény terveinek fejlédésével. A létesitési tevékenységek megkezdése
elott megfeleléen igazolni kell, hogy a visszatomedékelés, a tarolo létesitmeény elszigetelése vagy
lefedése a tervezési kovetelményeket kielégitve fog miikodni.”

Referencia: SSR-5 15. kovetelmény 4.26. pont pont , A tarolo létesitmény telephelyét meg kell
ismerni ahhoz, hogy az elhelyezé rendszer meggyozo tudomadnyos leirasa alapot szolgaltathasson a
biztonsagi értéekelesben alkalmazott részletesebb koncepciondlis leirasoknak. Azokra a telephellyel
osszefiiggd tulajdonsagokra, eseményekre és folyamatokra kell fokuszalni, amelyek hatdassal lehetnek a
A3 biztonsagra és amelyeket a biztonsagi elemezés és az azt alatamaszto biztonsagi értékelés kezel.
Elsdsorban azt kell igazolni, hogy megfelelé a geologiai, geomorfologiai és topogrdfiai stabilitas (a
letesitmény tipusanak) valamint azon tulajdonsagok és folyamatok amelyek a biztonsdagot eldsegitik.
Azt is igazolni kell, hogy mas tulajdonsagok, események és folyamatok nem dssak ala a biztonsagi
elemzést.”

Referencia: SSR-5 20. kévetelmény , A tdrolo létesitményben elhelyezésre dtvett hulladék-
“) csomagoknak és hulladékoknak ki kell elégitenie a kritériumokat, amelyeknek teljes osszhangban kell
lennie tarolo létesitmény biztonsagi elemzésével tizemelés kozben és a lezarads utani is.”

Referencia: SSR-5 17. kovetelmény 4.34 ,, Az elhelyezé létesitmény vagathajtasi és létesitési munkadi
folytatodhatnak a létesitmény egy része iizemeltetésének megkezdése és a hulladékcsomagok
elhelyezése utan. Ezen pdarhuzamos [étesitesi és vizemeltetési tevékenységeket ugy kell megtervezni és
végezni, hogy a biztonsdg biztositott legyen az iizemeltetés soran és a lezaras utan is.”

©)

Ajanlas Az OAH-nak folytatnia kell az utmutaték Kkidolgozasat radioaktivhulladék-kezelés
R23 | 6sszes vonatkozoé teriiletén a Kkiilonbozo létesitményekre, ezek teljes életciklusa kapcsan, a
fokozatossag elvével 6sszhangban.

9.5. RADIQAKTiV S,UGARFORBAS,T ALKALMAZ(') LETESITMENYEK  ES
TEVEKENYSEGEK SZABALYZATAI ES UTMUTATOI

A radioaktiv sugarforrasokat alkalmaz¢ 1étesitményeket és tevékenységeket a 16/2000 EiiM miniszteri
rendelet szabélyozza, kiegészitve mas miniszteri és kormanyrendeletekkel. Magyarorszdgnak, mint az
Eurdpai Unio tagjanak at kell iltetnie €s alkalmaznia kell az EU irdnyelvet és minden mas, a nuklearis €s
sugarbiztonsagrol sz616 dokumentumot.
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Az IRRS-csoport tajékoztatast kapott arrdl, hogy a 2013/59/EURATOM iranyelv (nagyjabol a GSR 3.
résznek felel meg) atiiltetése folyamatban van. Ezt a kérdést kezeli a 11. fejezetben talalhatod 26., 28. és
30. ajanlas.

Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a radioaktiv sugarforrasok ellendrzését tartalmazza a szabalyozas,
ugyanakkor hasznalaton kiviili sugarforrasok biztonsadgos kezelésének egyes aspektusait erdsiteni kell:
példaul nem létezik pénziigyi biztositék a hasznalaton kiviili sugarforrasok biztonsagos kezelésére (bar az
ERA ezt 4llitja) és nincsenek eldirasok a radioaktiv sugarforrasok ujrafelhasznalasédra vagy
ujrafeldolgozasara vonatkozoan.

Léteznek dokumentumok egyes sajatos engedélyezési témak kezelésére, tigymint nukledris medicina,
amit az OSSKI dolgozott ki és az OTH terjeszt az SD-kkel vald rendszeres értekezletek soran.
Ugyanakkor a hatésag nem dolgozott ki Gtmutatdst arra vonatkozoan, hogy hogyan kell a hatdsagi
kovetelményeket és a vonatkozd biztonsagi kritériumokat teljesiteni hatdsagi megitélés, dontések és
tevékenységek alapjan az Osszes felhasznaldsi modra vonatkozdan. Ezen kérdés kezelését célozza a 9.1.
fejezetben talalhat6 21. ajanlas.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: 4 szabadlyozasok nem terjednek ki a radioaktiv sugarforrasok teljes életciklusa hatosagi
feliigyeletének egyes kérdéseire, kiilonosen: a hasznalaton kiviili sugdarforrasok biztonsdagos kezelésének pénziigyi
garancidira és a radioaktiv sugarforrasok ujrafelhasznalasara és vjrafeldolgozasara vonatkozo intézkedésekre.

Referencia: GS-R 1. rész 24. kovetelmény 4.29. pont ,, A radioaktiv sugdrforrasok és ionizalo
sugarzast kibocsato berendezések hatosagi feliigyeletének azok teljes élettartamara ki kell terjednie.”

0y

Referencia: SSR-5 17. kovetelmény 3.60. pont , A nyilvantartottaknak és az engedélyeseknek
biztositania kell az ionizalo sugadrzast kibocsato berendezések és a sugarforrasok biztonsagos
kezelésére és feliigyeletére vonatkozo intézkedések azonnali megtételét, beleértve az ezekre vonatkozo
megfelelé pénziigyi gondoskodast arra az esetre, ha azok haszndlatanak befejezése mellett dontenek.”

2

Referencia: A sugarforrasok biztonsagara és védettségére vonatkozo viselkedési kodex 14. pont
, Minden egyes dllamnak elé kell segitenie a radioaktiv sugarforrdasok ujrafelhasznalast és
ujrahasznositasat, amennyiben ez gyakorlatilag megvalosithato és osszhangban van a biztonsagi és
védettsegi megfontoldsokkal.,,

(©))

Referencia: A sugarforrasok biztonsigara és védettségére vonatkozé viselkedési kodex 20(e).
pont ,, Minden dllamnak biztositania kell, hogy a jogszabaly altal létrehozott hatosag hataskorrel bir:

“) (e) vildgos és egyértelmii feltételeket megadni a kiadott engedélyekhez, beleértve:

(vii) a haszndlaton kiviili sugdrforrdasok biztonsdagos és védett kezelését, amennyiben lehetséges,
megallapodasokat a hasznalaton kiviili sugarforrdasoknak egy szallitohoz valo visszajuttatasara, ™

Javaslat: A hatésagnak meg kell fontolnia a szabalyozas médositasanak kezdeményezését, hogy
javitsa a radioaktiv sugarforrasok feliigyeletét azok teljes élettartama soran, kiilondsen pénziigyi
gondoskodassal a hasznalaton Kkivilli sugarforrasok biztonsagos kezeléséért és a radioaktiv
sugarforrasok ujrafelhasznalasaért és ujrafeldolgozasaért.

S9
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9.6. LESZERELESI TEVEKENYSEGEKRE VONATKOZO SZABALYOZASOK ES
UTMUTATOK

A nukledris 1étesitmények leszerelésére vonatkozé altalanos hatdsagi kovetelményeket a 118/2011 Korm.
kormanyrendelet 8. mellékleteként kiadott NBSz 8. kdotet tartalmazza. A radioaktiv hulladék tarolési és
végleges elhelyezési 1étesitményre vonatkozo leszerelési kovetelményeket a 155/2014 Korm.
kormanyrendelet 2. mellékleteként kiadott TBSz 2. kotet tartalmazza.

Az NBSz 8. kotetében talalhatd szabdlyozas célja, hogy meghatdrozza azon nukledris biztonsagi
kovetelményeket, melyeket a nuklearis 1étesitmény leszerelésének tervezése €s végrehajtasa, biztonsagi
szempontbol fontos rendszereinek, rendszerelemeinek és szerkezeteinek szétbontasa, valamint a nuklearis
létesitmény éplileteinek lebontdsa soran kell alkalmazni az iizemeltetés megsziintetése €és a nuklearis
hatosagi feliigyelet befejezése érdekében.

A jelenlegi tervek szerint a BKR leszerelése nem fog elkezdddni 2023 el6tt.

Az OAH ERA intézkedési terve azt az informacidt tartalmazza, hogy a leszerelési tervek tartalmara
vonatkozo6 utmutatd kidolgozas alatt all.

9.7. SZALLITASRA VONATKOZO SZABALYOZASOK ES UTMUTATOK

Magyarorszagon tobbek kozott az alabbi szabalyozasok tartalmaznak a radioaktiv anyagok biztonsdgos
szallitasara vonatkozo eloirasokat: KET, 112/2012 Korm. rendelet, 51/2013 NFM rendelet, 190/2011
Korm. rendelet, 34/2009 Korm. rendelet, 16/2000 EiiM rendelet és a 263/2006 Korm. rendelet.

A moédozatfiiggd egyezmények tartalmaznak a radioaktiv anyagokkal kapcsolatos események és balesetek
bejelentésére vonatkozo eldirdsokat is. Az SSR-6 III. szakaszaban foglalt Gsszes altalanos kovetelményt
tartalmazzédk a mddozatfiiggd egyezmények. Az OAH hatésagi feladata az ezen kovetelményeknek vald
megfelelés feliigyelete. Az OAH 2013-ban kiadott egy utmutatot: ,,Utmutatd a radioaktiv anyagok
csomagolasaval Osszefiiggd — a veszélyes aruk szallitasardl szoldo jogszabalyok ¢és nemzetkozi
egyezmények rendelkezései szerint az illetékes nemzeti hatdsdg jovahagyasat igénylé — ligyekben
benyljtandé engedély-kérelmek Osszedllitasahoz”. Az Gtmutatd célja, hogy segitséget nyljtson azoknak
az ugyfeleknek, akik a radioaktiv anyagok csomagolasat kivanjak engedélyeztetni, amennyiben ezt a
modozatfiiggd egyezmények eldirasai az illetékes nemzeti hatosag hatdskorébe utaljdk. Az utmutatod
segitséget nyujt a kapcsolodo eljaras adminisztrativ 1épéseinek, valamint a benytjtandé engedélyezési
dokumentéacié minimalis tartalmi kdvetelményeinek megismerésében.

9.8. OSSZEFOGLALAS

A magyar szabalyozasi rendszer az atomenergiardl szolo 1996. évi CXVI. térvényen alapul, amelybdl az
atfogd hatdsagi szabalyozas kifejlodott. Kihirdetése ota a torvényt modositottak, hogy figyelembe vegye a
nuklearis és sugarbiztonsag teriiletén lezajlott fejlodést. Az atomenergiardl szolo torvény alatt egy atfogd
biztonsagi hatdsagi keretrendszer épiilt. 2000 ota jelentds szamu kormanyrendelet, miniszteri rendelet és
miniszteri hatarozat feliilvizsgalatara és kidolgozasara kertilt sor. Az IRRS-csoport az aldbbi javitando
teriileteket azonositotta:

A hatosagnak idében be kell fejeznie a hatdsagi biztonsagi utmutatok kidolgozasat. A hatdsagnak feliil
kell vizsgélnia a radioaktiv sugarforrasokat alkalmazé létesitményekre €s tevékenységekre vonatkozd
szabalyozasokat, hogy azok 0sszhangban legyenek a GSR 3. rész kdvetelményeivel. A hatésagnak meg
kell fontolnia, hogy valtoztasson a szabalyozason, hogy jobbitsa a radioaktiv sugarforrasok ellendrzését
azok teljes ¢élettartama soran, kiilonosen a pénziigyi intézkedések biztositasaval. A fokozatos
megkozelitést szisztematikusabban kell alkalmazni a hatosagi kovetelmények kidolgozasa és
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feliilvizsgalata sordn. A hatdsdgnak meg kell fontolnia egy olyan formalizalt eljaras kidolgozasat, amely
az 4j NAU kovetelmények és a magyar hatosdgi szabalyozas kozotti eltérések elemzése alapjan
kezdeményezi a hatdsagi szabalyozas feliilvizsgalatat, a szabalyozds naprakész allapotban tartasa
érdekében. Az OAH-nak kapcsolatot kell kiépitenie az érdekelt felekkel, beleértve a lakossagot is, a
biztonsagi utmutatok kidolgozasa ¢és feliilvizsgalata kapcsan. A hatésagnak moédositani kell a
szabalyozast, hogy jobbitsa a sugarforrasok feliigyeletét azok teljes élettartama alatt.
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10. VESZELYHELYZETI FELKESZULES ES ELHARITAS - HATOSAGI SZEMPONTOK

10.1. ALTALANOS VESZELYHELYZETI FELKESZULESI ES ELHARITASI HATOSAGI
KOVETELMENYEK

Alapveto felelosségek

Ahogy a jelentés mar korabban is kiemelte a nukleédris és radiologiai szempontbdl vald hatosagi
feleldsséget tobb szervezet (az OAH, az OTH ¢és az SD-k) egyiittesen viseli.

Az Atomtdrvény, amely kijeloli az OAH-t a nukledris 1étesitmények ¢€s tevékenységek hatosdgaként,
egyértelmiien tartalmazza a veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi intézkedések feliigyeletét az alapvetd
feliigyeleti feladatok kozott (17.§ (1) bekezdés). Emellett az 51/2013 NFM miniszteri rendelet
felhatalmazza az OAH-t, hogy engedélyezze a nuklearis iizemanyag szallitasok baleset-elharitasi terveit.
A veszélyhelyzeti felkésziilés és ellendrzés feliigyeletéért valo feladatat az OAH-nak a jogszabalyok és a
szabalyzatok vilagosan meghatarozzak.

Az engedélyesek, a hatosag €s a tovabbi szereplok felelésségeit vilagosan meghatarozza az Atomtdrvény
¢és a 167/2000 Korm. kormanyrendelet. Az OAH feleldsségébe tartozik az engedélyesek baleset-elharitasi
terveinek értékelése és jovahagyasa, az engedélyezési és felligyeleti tevékenység részeként, hogy
biztositsa, hogy az engedélyes telephelyi veszélyhelyzeti késziiltsége é€sszerlien biztositja a hatékony
elharitast. Az OAH kompetencidi kiterjednek az engedélyesei veszélyhelyzeti késziiltségének minden
szempontjara.

A felkésziilési és elharitasi hatosagi kovetelmények az OAH hataskorébe tartozo nukledris tevékenységek
esetén a NAU szabvéanyain és utmutatdin alapulnak, ugyanakkor figyelembe veszik az EU és WENRA
kovetelményeit is. A nuklearis tevékenységek engedélyeseire vonatkozd kovetelményeket egyértelmiien
¢és atfogoan tartalmazzak a nuklearis biztonsagi szabalyzat veszélyhelyzeti felkésziiléssel és elharitassal
kapcsolatos fejezetei, amelynek legutolsé 2014-es kiadasaban a tervezési alapot kiterjesztették, hogy
magaba foglalja az Osszes lehetséges forrast (reaktor, kiégett lizemanyag, radioaktiv hulladéktéarolo
létesitmények), tobb blokkos atomerémiivi baleseteket, valamint a kdzelben talalhato l1étesitményeket. A
biztonsagi kdvetelményekre vonatkozo altalanos jogi elvards a veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi
kovetelményekre is érvényes, a nuklearis létesitmények esetében Otévente, a radioaktiv hulladéktarolo
létesitmények esetében 10 évente feliil kell azokat vizsgalni. Ahogy az ERA is kimondta: nincsenek
formalis vagy dokumentalt veszélyhelyzeti felkésziilési ¢€s elharitasi kovetelmények a nuklearis
lizemanyagok szallitasara vonatkozoan. Az OAH az orszdgos baleset-elharitasi €s intézkedési tervbol
szarmaztatott ideiglenes kovetelményeket alkalmazza.

A veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi intézkedésekre vonatkozoan az OAH nukledris biztonsagi
utmutatdi adnak Utmutatast az engedélyes részére. A nuklearis létesitményekre vonatkozd utmutatdkat
nem hoztdk naprakész allapotba, igy azok nincsenek Osszhangban a nukleéris biztonsagi szabdlyzat
feliilvizsgalt kovetelményeivel. Ahogy az ERA intézkedési tervben is szerepel nem allnak utmutatdok
rendelkezésre a radioaktiv hulladéktarold Ilétesitményekre és a nukledris lizemanyag szallitasra
vonatkozoan.

A sugérforrasok és az ionizal6 sugarforrassal kapcsolatos tevékenységek minden szempontbol az OTH és
az SD-k hatosagi feliigyelete ala tartoznak, ahogy azt a 16/2000 EiiM miniszteri rendelet is leirja. A
gyakorlatban a veszélyhelyzeti és elharitasi kérdések az OSSKI feleldsségébe tartoznak, ami az OTH és
az SD-k miiszaki tdmogat6 szervezeteként tevékenykedik.
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A 16/2000 EuM rendeletben kovetelmény talalhatdo a munkahelyi baleset-elharitasi tervre vonatkozdan,
valamint arra, hogy hogyan kell a tervet az engedélyes sugarvédelmi programjaba illeszteni. A tervek
iddszakos feliilvizsgalata és gyakorldsa is megkovetelt, de erre vonatkozoan tovabbi részletszabalyozas
vagy utmutatas nincs. Hasonléan nincsenek dokumentalt kovetelmények vagy utmutatds azon
sugarveszélyes tevékenységek veszélyhelyzeti terveinek €s veszélyhelyzeti felkésziilési intézkedéseinek
kidolgozasara vonatkozoan, amelyek magasabb veszélyességi kategdriaba tartoznak.

Veszélyek értékelése

Magyarorszigon a létesitmények orszdgos baleset-elhdritdsi tervben szerepld kategorizdlasa a NAU
veszélyességi kategorizalasat alkalmazza.

Az OAH a veszélyességi kategéridkat alkalmazza a veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi
kovetelmények alapjaként, a fokozatossag elve szerint, a létesitmények kockazatinak megfeleléen. A
telephelyi veszélyhelyzeti tervek az engedélyezési folyamat részeként kidolgozott biztonsagi elemzéseken
alapulnak. A veszélyességi kategorizalast alkalmazzak a veszélyhelyzeti tervezési zona méretezéséhez, a
gyakorlatok €s a veszélyhelyzeti felkésziilés és elharitas ellendrzésének gyakorisagahoz.

Az OTH a veszélyességi kategoridkat az engedélyezéshez és az ellendrzéshez hasznalja, de nem
alkalmazza a veszélyességi kategoridkat a sugarveszélyes tevékenységek Dbaleset-elharitasi
intézkedéseinek megallapitdsdhoz vagy teszteléséhez. Ez azt eredményezi, hogy a II. veszélyességi
kategoridba tartozo létesitmények, mint az IKI Kft. ugyanugy vannak kezelve, mint a sugérforrast
alkalmazok.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Az OTH és az SD-k sugarforrasokat alkalmazo létesitmények és tevékenységekre vonatkozo
szabalyozas keretei csak korlatozott veszélyhelyzeti felkeésziilési és elharitasi kovetelményt tartalmaznak és csak
az engedélyesek sugarvédelmi programjanak részeként. Nem késziiltek atfogo veszélyhelyzeti felkésziilési és
elharitasi hatosagi kdvetelmenyek és utmutatok a kockazat értékelése és a veszélyességi kategoridak alapjan.
Nincsenek hatosagi kdvetelmények és utmutatok az tizemanyag-szallitasok veszélyhelyzeti felkésziilésére és
elhdritdsara vonatkozéan. Az atomerémiire, kutatéreaktorra és a KKAT-ra vonatkozé veszélyhelyzeti felkésziilési
és elharitasi hatosagi utmutatok nincsenek naprakész allapotban tartva és nincsenek Osszhangban az érvényes
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tarolo letesitményekre.

Referencia: GS-R-2 3.9. pont ,, ... hatosagnak ki kell dolgoznia és terjesztenie vagy at kell iiltetnie a
szabalyozasokat és utmutatokat, amelyeken a hatosagi tevékenysége alapul ...”

)

Referencia: GS-R-2 3.8. pont , A hatosagnak meg kell kévetelnie a felkésziilési és elharitdsi
?2) intézkedéseket minden olyan alkalmazas vagy sugadrforrds telephelyén, amely veszélyhelyzet elharitast
tehet sziikségessé...”

Ajanlas: A hatésagnak veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi hatosagi kovetelményeket és
utmutatokat kell Kidolgoznia a sugarforrasokat alkalmazo6 létesitményekre és tevékenységekre
R24 | vonatkozodan, a veszélyességi kategoria szerint; veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi hatésagi
kovetelményeket kell kidolgoznia a nuklearis ilizemanyag szallitasokra vonatkozo6an és feliil kell
vizsgalnia a veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi hatésagi utmutatokat.
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10.2. FUNKCIONALIS HATOSAGI KOVETELMENYEK

Veszélyhelyzeti tevékenységek és miiveletek megalapozasa

A nukleéris biztonsagi szabalyzat hatdsagi kovetelményei specifikus kovetelményeket alkalmaznak a
telephelyi  veszélyhelyzet azonnali elharitasara, és a telephelyen kiviili hatosagokkal valo
egylttmiikodésre az iizemeltetés biztonsaganak fenntartdsaval. A szabalyzat megkoveteli, hogy egy
felhatalmazott személynek kell mindig a telephelyen lennie, aki kezdeményezheti az elhdaritasi
muveleteket, valamint a kapcsolodo értesitéseket és tevékenységet. Ezt a létesitmény veszélyhelyzet-
kezelési tervének engedélyezésekor, valamint a baleset-elharitasi gyakorlatok ellenérzése soran igazoljak.

Azonositas, értesités és aktivalas

Az OAH engedélyeseinek jelentési kotelezettségeit a nukledris biztonsagi szabalyzat tartalmazza,
specifikus idézitést meghatdrozva a NAU szabvanyokkal és utmutatissal dsszhangban: az eseményt
kovetd 15 percen beliil meg kell torténnie az osztalyozasnak, 30 percen beliil meg kell tenni a telephelyen
kiviili értesitéseket. Ez utobbi magaba foglalja az orszagos elharitasi szervezetek, a hatosag, a regionalis
¢s helyi hatosagok, valamint a 30 kilométer sugara koron beliil (slirgds ovintézkedések zondja) talalhato
telepiilések polgarmestereinek értesitését. Havi riasztasi gyakorlatokat tartanak. A veszélyhelyzeti tervek
leirjak a szervezet aktivalasanak modszereit, valamint az erre vonatkozo id6 célokat.
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osztalyozassal Osszhangban. Az osztilyozasi modszer megfelel a GS-R-2-ben szerepld osztalyozasi
sémanak. Az OAH hatosagi utmutatdoi megkovetelik az engedélyesektdl, hogy hasznaljdk az orszagos
baleset-elharitdsi terv osztilyozési rendszerét. Ezt az OAH a nukledris létesitmények veszélyhelyzet-
kezelési terveinek engedélyezése soran ellendrzi.

Enyhito intézkedések megtétele

A létesitmények veszélyhelyzeti tevékenységeire vonatkozoan a 118/2011 Korm. kormanyrendelet és az
NBSz hataroz meg kovetelményeket, amelyek szerint az engedélyesnek veszélyhelyzeti lizemeltetési
eljarasokat sulyos balesetkezelési itmutatokat és veszélyhelyzeti elharitasi eljarasokat kell kidolgoznia.
Veszélyhelyzetben az engedélyes elharitasi tevékenységet, intézkedést vagy atalakitast végezhet hatosagi
jovahagyas megszerzése nélkiil. Ahol kiilsé tdmogatas sziikséges a telephelyen kiviili elsé beavatkozo
szervezetektol, ott kovetelmény az elézetes koordinacid, de ezt a koordinacidt nem sziikséges formalisan
dokumentalni. Az intézkedéseket a veszélyhelyzeti gyakorlatok soran megfigyelik. A telephelyen beliili
onallé megfelelésre vonatkozdan kovetelményeket tartalmaz az NBSz, példdul az atomerémiire
vonatkoz6 kovetelmény szerint 120 oraig képesnek kell lenni az 6nallé miikodésre.

A 167/2010 Korm. korményrendelet lehetévé teszi a kormanyzati koordinacids bizottsdg szamdra a
nemzeti szervezetek beavatkozasanak elrendelését, hogy a telephelyen tdmogassak az engedélyes altal
végzett tevékenységet. A kiilsd eréforrasok létesitményen belill vald felhasznalasat az OAH baleset-
elharitasi szervezetének vezetdje kezdeményezheti folyamatos koordinécio, a nuklearis helyzet fliggetlen
értékelése vagy a létesitmény baleset-elhdritasi szervezete vezetdjének kozvetlen megkeresése alapjan.
Radiologiai veszélyhelyzetben az engedélyes elhdritdsra vonatkozo feleldsségét egyértelmiien
meghatarozza a 16/2000 EiM miniszteri rendelet, amely rendelet az OSSKI-t rendeli ki elharitd
szervezetként olyan radioldgiai események bekdvetkezése esetén, amely egyetlen engedélyest sem €rint.

Siirgés ovintézkedések bevezetése

A 167/2010 Korm. kormanyrendelet eldirja, hogy a regiondlis €és helyi szinteknek ovintézkedési
dontéseket kell hozni az engedélyes javaslatai alapjan mindaddig, amig az orszdgos kormanyzati
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koordinécids szerv meg nem alakul. Az OAH hatosagi kovetelményeket allapitott meg a nuklearis
biztonsagi szabalyzatban, hogy biztositsa az engedélyesek eszkozeit, képességeit €s erdforrasait az ilyen
javaslatok kidolgozésara és kommunikéciojara vonatkozéan. A nemzeti koordinacids szerv megalakuldsa
utan az ovintézkedési javaslatok a helyi hatosdgok szdmara orszagos szinten késziilnek, figyelembe véve
az engedélyes vagy mas orszagos szervezetek altal adott informacidk alapjan az OAH altal elvégzett
elemzést.

A tervezési zondk méretét a veszélyességi kategoridk szerint az orszadgos baleset-elharitasi terv hatdrozza
meg dsszhangban a NAU szabvanyokban és utmutatokban talalhatd legkonzervativabb ajanlasokkal. Az
OAH elnokli az orszagos terv karbantartasaért felelds munkabizottsdgot és igy kozvetleniil részt vesz a
veszélyhelyzeti tervezési zonak méretének meghatarozasaban.

Az ovintézkedésekkel kapcsolatos dontések az atomerdmu allapotdn és modellezésen alapulnak. Az
engedélyes veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi tervei tartalmazzak a veszélyhelyzeti intézkedési
szinteket, amelyeket az OAH vizsgil és engedélyez. Altalinos veszélyhelyzet hirdethetd az
atomerémiiben az erémi allapota vagy radioldgiai mérések alapjan, amely esetben a harom kilométeres
megel6z6 ovintézkedési zona automatikus kitelepitésére kertil sor.

Informacionyujtas és utasitasok kiadasa

A nuklearis biztonsagi szabalyzat megkdveteli, hogy az atomeromii engedélyesének lakossagi riaszto és
informacios rendszert (szirénak és automata iizenetek) kell tizemeltetni és karbantartani a 30 kilométeres
tervezési zonaban. Az engedélyesnek értékelni kell a telephelyen kiviili kovetkezményeket, és
javaslatokat kell tenni a telephelyen kiviili dontéshozok szdmara. Telephelyen kiviili hatésdgok adnak
utasitasokat a lakossagnak. A fenti szempontokat a veszélyhelyzet-kezelési terv jovahagyasakor, valamint
a vesz€lyhelyzeti gyakorlatok ellendrzésekor igazoljak.

Veszélyhelyzeti dolgozok védelme

A dolgozdok védelmére vonatkozoan az NBSz és a 16/2000 EiM miniszteri rendelet hataroz meg
kovetelményeket. A referencia dozisszintek megegyeznek a telephelyen kiviili és a telephelyen beliili
veszélyhelyzeti dolgozdkra vonatkozodan, és a veszélyhelyzet elhdritasi feladatok terjedelmén alapulnak.
A kérdést tovabb targyalja a 11.2. fejezet.

A kezdeti fazis értékelése

Az NBSz egyértelmiien megkdveteli az engedélyestdl, hogy legyen képes a veszélyhelyzet miiszaki és
radioldgiai szempontjainak értékelésére. Az engedélyesnek osztdlyoznia kell a veszélyhelyzetet, és
képesnek kell lennie a telephelyen kiviili szervezetek szamara dvintézkedésekre vonatkozo tandcsokat
adni a korai fazisban. Ennek megfelelden az engedélyesnek megfelelden fel kell késziilni a veszélyhelyzet
korai fazisainak értékelésére. Az Osszes nukledris létesitmény rendelkezik a telephely hatardhoz kozeli
sugarzasmonitorozd rendszerekkel, amelyek felhaszndlhatok a kezdeti fazis értékelésére, mind az
engedélyes, mind a telephelyen kiviili hatosagok altal. Ezeket a képességeket gyakorlatok soran igazoljak.

Orvosi segitségnyujtas

A nukledris és radiologiai helyzetben vald orvosi segitségnyujtas az egészségligyért felelds minisztérium
hataskorébe tartozik az OSSKI tdmogatasaval. A 16/2000 EiiM miniszteri rendelet melléklete kijelol
egyes orszagos létesitményeket a személyek dekontaminaldsara, az orvosi segitségnyujtasra vonatkozoan.

Veszélyhelyzeti felkésziilés tovabbi feladatai
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A téaplaléklanc biztonsagi szabdlyozasa ¢és ellendrzése a Foldmivelésiigyi Minisztérium feleldsségébe
tartozik. Az OAH tandcsado szerepet jatszik a dontéshozok felé, a kornyezeti monitorozasi adatok
értekelésében, elsddlegesen a korai fazisban. A telephelyen kiviili helyreéllitast tomoren kezeli az
orszagos baleset-elharitasi intézkedési terv, amiért az orszagos nuklearis baleset-elharitasi rendszer felelds
az orszagos katasztrofavédelmi jogszabalynak megfeleléen. Az OAH hat6sagi rendszere nem tartalmaz
kovetelményt vagy utmutatast az engedélyesek helyreallitasra valo atallitasara €s a helyreallitasi tervekre
vonatkozoan.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Az NBSZ és a veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi utmutatok datfogoan kezelik a felkésziilési és
elharitasi kovetelményeket, de nincsenek kovetelmények a helyredllitasra és a helyredllitasra valo attérésre
vonatkozoan.

Referencia: GS-R-2 4.99. pont ,, ... Intézkedéseket kell tennie a veszélyhelyzeti fazis miiveleteib6l a
hosszu tavu helyreadllitasi miiveletekre valo attérésre. Ennek a folyamatnak ki kell terjednie: a
szervezetek szerepének és feladatainak meghatdrozasara, az informdcio dtadas modszereire, a

M radiologiai és nem-radiologiai kovetkezmények értékelési modszereire, a nuklearis és radiologiai
veszélyhelyzet radiologiai és nem-radiologiai kévetkezményeinek enyhitésére hozott intézkedeések
megvaltoztatasanak modszereire...”

R25 Ajanlas: A hatésagnak veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi hatosagi kovetelményeket kell

megallapitania a helyreallitasra és a helyreallitasra valé attérésre vonatkozoan.

10.3. AZ INFRASTRUKTURARA VONATKOZO HATOSAGI KOVETELMENYEK
Hatosag

Az atomtorvény 17. § (1) bekezdése egyértelmlien meghatarozza az OAH hataskorét a nuklearis
létesitmények €s a nukledris lizemanyag szallitas veszélyhelyzeti felkésziilési €s elharitasi intézkedéseinek
hatosagi feliigyeletére vonatkozoan. A 16/2000 EiiM miniszteri rendelet és az 51/2013 NFM miniszteri
rendelet az OTH, az OSSKI ¢és az SD-k hataskoreit allapitja meg sugarforrasok, sugarveszélyes
tevékenységek ¢€s szallitasok veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi intézkedései vonatkozasaban.

Szervezet

Az engedélyes elharitasi szervezetének személyzetére vonatkoz6 funkcionalis hatosagi kovetelményeket a
nuklearis biztonsagi szabalyzat adja meg a NAU GS-R-2-vel dsszhangban. Az OAH engedélyezi a
telephelyi veszélyhelyzet-kezelési terveket, amely tartalmazza az elharitd szervezet felépitését és az
elharitasra vonatkozd 1d6 célkitlizéseket. Az OAH ellendrzései magukba foglaljak a személyzet
képesitésének €s a riasztasi gyakorlatok eredményeinek értékelését. A létesitmény elharitasara kijelolt
személyzet az lizemeltetd személyzetbdl keriil kivalasztasra. A paksi atomerdmi izemviteli és miiszaki
tdmogatd kozpont tagjai elére meghatarozott riasztasi idokkel (poziciotdl fiiggben 1, 2 vagy 5 ora)
keriilnek behivasra.

Veszélyhelyzet-elharitas koordinalasa

A telephelyi és telephelyen kiviili szervezetek koordindldsdra vonatkozd kovetelményt a nukleéris
biztonsagi szabalyzat tartalmazza. A telephelyen kiviili szervezetekkel vald egylittmikodést és azok
tamogatasat az OAH az elharitasi gyakorlatok ellendrzése soran igazolja.
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Tervek és eljarasrendek

A veszélyhelyzet-kezelési terveket az engedélyezési alap részeként kezelik, és azok barmilyen
megvaltoztatasat az OAH-nak feliil kell vizsgédlnia és jova kell hagynia. Az engedélyeseknek
veszélyhelyzet-kezelési tervet kell késziteniiik, biztositani kell a személyzetet, az anyagi és szervezeti
feltételeket, ezek meglétét rendszeresen igazolni kell, és végiil a kiilso segitség feltételeit biztositani kell.

A veszélyhelyzeti terveket altalaban 2 évnél rovidebb iddre engedélyezik, ezzel biztositva azok rendszeres
feliilvizsgalatat és naprakész allapotba hozasat. A veszélyhelyzet-kezelési tervvel Osszefiiggd
eljarasrendeket nem sziikséges jovahagyatni az OAH-val, de az eljarasrendek vizsgalatit az OAH az
ellendrzések soran elvégzi.

Logisztikai tamogatas és 1étesitmények

A Nuklearis Biztonsagi Szabalyzat 3. kotete allapitja meg az atomerdmii veszélyhelyzeti elharitd
kozpontjaira vonatkoz6 funkciondlis kovetelményeket. A kovetelmények vonatkoznak a kozpontok
szilardsagara, redundancidjara és funkcionalitasara, valamint egy tartalék vagy madasodlagos kdzpont
kialakitdsara. Az elhéritds sordn hasznalt létesitményeket és berendezéseket a baleset-elharitasi
ellendrzések soran vizsgalja a hatdsag.

Képzések és gyakorlatok

Az OAH jovéahagyja az engedélyesek éves veszélyhelyzet-kezelési, képzési és gyakorlatozasi tervét,
valamint értékeli az engedélyesek jelentését az éves képzési és gyakorlatozasi program megvaldsitisara.
A telephelyi és telephelyen kiviili gyakorlatokat az orszagos BEIT 5.2. Gtmutatoé szerint tervezik és
értékelik, 6sszhangban a NAU EPR Exercise 2005-tel.

A gyakorlatok értékelése szisztematikus moédon torténik, konkrét és atfogd gyakorlat teljesitmény
kritériumok és célkitlizések értékelésével a kapcsolodd javitd értékelésekkel. Nuklearis 1étesitmények
esetén a gyakorlatok minimalis gyakorisdgat egyértelmlien meghatarozta a nuklearis biztonsagi
szabalyzat. Az engedélyeseknek éves képzési és gyakorlatozasi tervet, valamint egyedi gyakorlatozasi,
felkésziilési, levezetési terveket kell benytjtaniuk az OAH-hoz jovahagyasra. Az engedélyeseknek egy
utdlagos jelentést is kell készitenilik az elmult év képzéseinek és gyakorlatainak megvalositasarol,
kiegészitve a sziikséges intézkedések tervével. Ezt a jelentést be kell nyujtani az OAH-hoz, aki
figyelembe veszi az éves veszélyhelyzeti felkésziilési €s elharitasi ellendrzési tervének osszeallitasakor.

Mindségbiztositasi program

A nukledris biztonsagi kovetelmények eldirjak a veszélyhelyzeti terv folyamatos naprakész éallapotban
tartdsat. A gyakorlatok eredményeit visszacsatoljak a tervezési folyamatba, és figyelembe veszik a
veszélyhelyzeti elhdritasi tervek és a jovObeni képzési és gyakorlatozasi tervek kidolgozasakor. Az
engedélyesek eljarasi terveit és eljarasrendjeit azok mindségbiztositasi rendszerében kezelik.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: A Nuklearis Biztonsdgi Szabalyzat veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitdasi kévetelményeit
azonnal feliilvizsgaltak, hogy egyértelmiien megkoveteljék a t6bb-blokkot érintd iizemzavarok figyelembe veételét
a veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi tervekben. Egy két-blokkot egyszerre érinté baleset-elharitasi
gyakorlatot mar tartottak a Paksi Atomerémiiben 2015-ben, amelyet az OAH ellendrzott. Egy a teljes telephelyet
érinto, harom-blokkos sulyos baleseti gyakorlatot terveznek 2016-ra, mig egy négy-blokkos gyakorlatot 2017-re.
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Referencia: GS-R-2 3.15. pont ... A veszélyhelyzeti intézkedések természete és terjedelme ...
a osszhangban kell, hogy legyen a létesitményre vagy tevékenységre vonatkozo [fenyegetés] lehetséges
kiterjedésével és természetével ...~

Referencia: GS-R-2 5.33. pont ,,... Gyakorlatokat kell tartani a veszélyhelyzeti elharitisahoz
2) ziikséoes 6 Jadat vé o A v an L . ”
ges Osszes feladat végrehajtasanak biztositasara ... a megfeleld idoszakonkénti tesztelésére ...
Jo gyakorlat: Magyarorszag gyorsan hasznositotta a Fukushima Dai-Ichi atomeromiiben tortént
GP6 baleset tanulsagait és korszeriisitette veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi kovetelményeit tobb

blokkot egyszerre érintd balesetek vonatkozasaban, tovabba aktivan folytat és értékel tobb-
blokkos sulyos baleseti gyakorlatokat.

10.4. A HATOSAG SZEREPE AZ ELHARITASBAN

Az OAH felelds a nuklearis biztonsagi és sugarvédelmi helyzet értékeléséért egy nuklearis veszélyhelyzet
sordn. Az OAH tanacsot ad a kormanynak és az illetékes hatésagoknak a veszélyhelyzet nukleéris
biztonsagi ¢és radiologiai szempontjai tekintetében. Az OAH javaslatot ad az orszagos elharito
rendszernek a védelmi intézkedések vonatkozdsaban. Az OAH intézkedéseket kezdeményezhet a
nuklearis biztonsag, az élet, az egészség, a kornyezet vagy a javak védelme érdekében.

Az orszagos baleset-elharitdsi intézkedési tervet az orszdgos hatosdgok (koztik az OAH),
regionalis/megyei hatdsdgok ¢és az engedélyesek széles korének képviseldibol allo felsé szintli
munkacsoport gondozza. A nukledris veszélyhelyzeti elharitdsi késziiltség jol integralodik az orszagos
katasztrofavédelmi rendszerbe. Az OAH sajat BEIT-je alkalmas az engedélyes és az orszagos BEIT-tel
valo egyiittmiikodésre. Az OAH-nak van éves képzési és gyakorlatozasi terve, amit koordinal az
engedélyesek gyakorlataival és az orszdgos szintli gyakorlatokkal. Az OAH BESZ Iétfontossagu
személyzete telefonos tligyeletet ad, és képes egy oran belill az OAH-ba menni, azonnali Osszehivas
esetén. A BESZ szervezete kortilbeliil 18 poziciobodl all, az egyes poziciokhoz tobb képzett személy is
tartozik. Figyelembe véve az OAH méretét és a kiilonféle teriiletekhez tartozd szakemberek szamat,
komoly kihivasnak tlinik az OAH szdmara egy tobb hétig tartd veszélyhelyzetben valo helytallast.

Az OAH kialakitott egy az erre a célra szolgdldo jol felszerelt kriziskozpontot, a megfeleld
redundancidkkal. Az OAH miikodtet egy atomerdmiivi paramétereket megjelenité rendszert (CERTA
VITA), amely valods idejli informaciot szolgaltat az OAH szamara a paksi reaktorok és a kutatoreaktor
legfontosabb paraméterei tekintetében.

Az OTH, az SD-k ¢s az OSSKI a sugarforrasokkal 6sszefiiggd események elhdritdsa kapcsan vesz részt az
orszagos nukledrisbaleset-elharitasban. Az OSSKI rendelkezik elharitd képességgel a gazdatlan
sugarforrasok és szallitasi események kezelésére, amennyiben nincs felelds engedélyes.

10.5. OSSZEFOGLALAS

Az OAH hatéskorében egy atfogd veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi rendszer miikddik a nukledris
létesitmények és tevékenységek vonatkozasdban. A veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi hatdsagi
kdvetelmények, tovabba az engedélyezési és ellendrzési gyakorlat jol dsszhangban van a NAU biztonsagi
szabalyzatokkal és utmutatokkal. Egyes jobbitasra varo teriiletek keriiltek azonositasra, koztiik a nukleéris
iizemanyagok szallitasdnak veszélyhelyzeti felkésziilésére ¢és elharitdsara vonatkozo formalis
kovetelmények kidolgozasanak és a veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi utmutatok naprakész
allapotban tartasanak sziikségessége.
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Az OTH hataskorébe tartoz6 magas kockazati sugarforrasok €s az azokkal kapcsolatos tevékenységek
veszélyhelyzeti felkésziilése és elharitasa nagyon alapszintii, tovabbi fejlesztést igényel a NAU
szabalyzatokkal és utmutatokkal 6sszhangban.
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11. TOVABBI TERULETEK

11.1. ORVOSI BESUGARZASOK FELUGYELETE

Hatosagi keretrendszer és felelosségek

Az atomenergiarol szold 1996. évi CXVI. térvény szerint az egészségligyl miniszter felel az ionizald
sugarzas orvosi alkalmazasainak felligyeletéért. Az orvosi besugarzasokat a 31/2001 E{iM miniszteri
rendelet kezeli. Ez a rendelet kijeloli az OTH-t és az SD-ket és a szakfeliigyelé fOorvost, mint a
végrehajtasért felelds illetékes hatésagot. Szamos szervezetnek (az OTH-nak, az SD-knek, az OSSKI-nak
¢s a szakmai szerveknek) van szerepe az orvosi besugarzasnak Kkitett paciensek biztonsaganak
garantalasaban.

Az OSSKI van feljogositva és végzi a szallitd vagy az engedélyes kérelmére az 0j ionizalé sugarzast
kibocsato berendezések atvételi tesztjeit. Az OSSKI az orszag egyetlen szervezete, amelyik akkreditalt az
ionizalo sugarzast kibocsatd berendezések éves és fo karbantartast kovetd mindségellendrzd tesztelésére.
Az emlitett akkreditaciot a jogszabaly koveteli meg.

A magyar szabvanyiigyi testiilet szamos, az engedélyesek altal alkalmazandd szabvanyt jelentetett meg
(példaul MSZ 82-4:1999 sugarzas elleni védelem orvosi és allatorvosi munkahelyeken, MSZ 62-7:2011
nyitott sugarforrasokat alkalmaz6 munkahelyek, MSZ 62-4:1999 ionizal6 sugarzas elleni védelem gamma
besugdrzd 1étesitményekben és orvosi linedris gyorsitokban). A kérdést a 9. fejezet 9.5. alfejezete
targyalja részleteiben.

Az IRRS-csoport megértette, hogy az OTH, az SD-k és a szakfeliigyel6 foorvos hataskorébe tartozik a
31/2001 EiiM miniszteri rendeletnek valo megfelelés ellendrzése, mig a 16/2000 EiiM miniszteri rendelet
jeloli ki az OTH-t ¢és az SD-ket az orvosi létesitmények ellendrzéseinek végzésére. Az orvosi
besugarzasok indokoltsdga ¢és optimalasa, a gyermekorvosi protokollok elérhetésége, a
mindségellendrzési tesztek €s a berendezés-kalibralds, valamint a szdndékolatlan vagy véletlen orvosi
besugarzasokat megel6z6 intézkedések nincsenek ellendrizve, legféképpen az emlitett rendeletekben
szerepld hatdsagi feleldsségek szétosztasa miatt. Az Orszagos Onkologiai Intézetben, Budapesten végzett
helyszini ellendrzés soran az IRRS-csoport megallapitotta (ahogy az ERA is emliti) az orvosi
besugarzassal Osszefliggd szempontokat az SD ellendrzési eljarasok nem tartalmazzak. Az ellendrzési
eljarasokat ki kell egésziteni az orvosi besugarzasi szempontokkal. Ezt a kérdést a 4.1. fejezet 10. ajanléasa
kezeli.

A nyilvantartottak és engedélyesek felelosségei

Az ERA-ban leirtak szerint az OSSKI nem végzi gamma kamerak, PET szkennerek, csontslirliségmérok,
intraoralis rontgenegységek és radioterapias berendezések atvételi tesztjeit. A NAU GSR 3. része eldirja,
hogy az engedélyeseknek megfeleld technikakat és paramétereket kell alkalmazni annak érdekében, hogy
a paciens orvosi besugarzasa a radiologiai eljaras klinikai céljahoz sziikséges minimalis érték legyen.

A jogszabaly elbirja, hogy az orvosi radioldgiai modszert alkalmazo orvos felelds az orvosi radiologiai
eljarasért, és az eljaras vagy annak egy részének végrehajtasaért valo feleldsséget atruhazhatja megfeleld
képesitésekkel rendelkezd egészségiigyi dolgozonak.

Az ERA-ban leirtak szerint az orvosi létesitményekben a radioterdpias és egyes nuklearis medicina
munkahelyek kivételével a péciens dozisok értékeléséhez sziikséges berendezések alig dallnak
rendelkezésre. Ezeket a problémakat célozza a 26. ajanlas.
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Az orvosi besugarzas indokoltsaga

Az orvosi besugarzadsok indokoltsagaval kapcsolatban vannak hatosagi eldirasok. Egyéni orvosi
besugarzasokkal kapcsolatban a szabélyozés eldirja, hogy minden sugérterhelést indokolnia kell mind a
beutalo, mint a kezeld orvosnak. Az IRRS-csoport megtudta, hogy a nuklearis medicina szakkollégium
kidolgozott €s nyilvanosan elérhetdvé tett beutaldsi kritériumokat az adott tevékenységek megjelolésével.
A radiologiai szakkollégium feltoltott egyes beutaldsi kritériumokat a honlapjanak egy jelszdval védett
teriiletére, de nem kiildott moddszertani levelet a beutald orvosoknak, annak ellenére, hogy ezt a
szabalyozas megkoveteli.

Orvosi tudoményos kutatasi programok kapcsan az etikai bizottsdg altali indokoltsagot és
dozismegszoritdsok megallapitasat irja eld a szabalyozds. Az ERA alapjan, ionizdld sugarzéssal
Osszefiiggd orvosi tudomdnyos kutatdsi programot az elmult évtizedben nem hagytak jova
Magyarorszagon. Nincsenek specifikus kovetelmények a jogszabalyokban az atvilagitdé programok
indokoltsdgara. Ahogy az ERA tartalmazza, ezen tevékenységeket orvosi besugarzasoknak tekintik és
indokoltsagukat altalanosan a halalozasi és megbetegedési mutatok figyelembevételével hatdrozzak meg.
Ezt a problémat célozza a 26. ajanlas.

Orvosi sugarterhelések optimalasa

A szabdlyozas expliciten el6irja az optimalas elvét, ¢s intézkedéseket tartalmaz a diagnosztikai irdnyado
szintek, dozismegszoritdsok megallapitasara és mindségbiztositasi programok bevezetésére. Az IRRS-
csoport tajékoztatast kapott arrol, hogy ugyan a 90-es években lefolytattak egy orszadgos kutatast a
diagnosztikai irdnyad6 szintek tanulmanyozésara, de azokat nem tették kozzé. A gondozdk és apolok,
valamint az orvosbiologiai kutatasi program részeként sugarterhelésnek kitett onkéntesek vonatkozasiban
dozismegszoritdsok megallapitasat irja eld a szabalyozas. Ennek ellenére a gondozdk és apolok
vonatkozasdban ddézismegszoritasok meghatirozasira nem keriilt sor. Az orvosbiologiai kutatasi
programok kapcsan doézismegszoritasokrol nem érhetd el informacid. A klinikai auditok végrehajtasa
nagyon kezdeti allapotiinak tiinik, még ha a jogszabaly meg is koveteli azok 3 évenkénti lefolytatasat. A
klinikai audit moddszertant javitani kell, és megfontolandé szdmos szakteriilet bevondsa az auditalo
csoportba.

Az IRRS-csoport tdjékoztatast kapott arrdl, hogy orvos fizikusok dolgoznak az orvosi szektorban, akik
orvosi fizikdra specifikalodott egyetemi diplomaval rendelkezd fizikusok. Ugyanakkor nincs rendszer
szakértéként valo elismerésiikre. A 60/2003 EiiM miniszteri rendelet masok mellett megéllapitja az orvosi
fizikusokra vonatkoz6 minimalis kovetelményeket, de kizdrolag a radioterapia vonatkozaséban, ahogy az
ERA is tartalmazza. A gyakorlatban ugy tlinik, hogy csak radioterapids osztalyok alkalmazzak dket. A
NAU GSR 3. rész kovetelményeinek nem teljesiilését azonositottak és irtdk le az ERA-ban az orvosi
besugarzasok védelme €s biztonsaga optimalasa kapcsan az orvosi fizikusok hidnya miatt. A kormanynak
¢s a hatdsagnak ki kell dolgoznia az orvosi fizikusok formalis elismerésének rendszerét. Ezt a problémat
kezeli az 1.8. fejezetben 1€v0 5. ajanlas.

Terhes és szoptato nok

A szabdlyozas kovetelményeket tartalmaz a terhes és szoptatd paciensekre vonatkozoan, ahogy az ERA-
ban is leirtak megfeleld jelzések allnak rendelkezésre, de csak magyar nyelven. Ezt a problémat is a 26.
ajanlas kezeli.

A paciensek elengedése
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A paciensekre vonatkoz6 elengedési kritériumokat az OSSKI 2011-ben megallapitotta és a ,,nyitott
forrasok alkalmazasa laboratériumokban” cimii modszertani levélben publikalta. A budapesti orszagos
onkoldgiai intézetben lefolytatott helyszini ellendrzés soran az IRRS-csoport tajékoztatast kapott arrol,
hogy a radiojod terdpian atesett betegek kapcsan az elbocsatasi kritérium 25 uSv/h dozisteljesitmény a
betegtdl 1 méter tavolsagban mérve.

Szandékolatlan és véletlen orvosi besugarzasok

A szabalyozasnak megfelelden az engedélyes felelés azért, hogy minden sziikséges intézkedést
megtegyen azért, hogy megelézze szadndékolatlan és véletlen orvosi besugarzasok bekovetkezését és
sulyossagat. Az IRRS-csoport tajékoztatast kapott arrdl, hogy a szandékolatlan és véletlen besugarzasok
bejelentésére vonatkozdan nincs kovetelmény.

A budapesti orszagos onkologiai intézet kifejlesztett és miikodtet egy adatbazist (ROSIS), hogy helyileg
tartsa nyilvan a radioterapias osztalyon torténd szdndékolatlan és véletlen besugarzdsokat. A problémat a
26. ajanlas kezeli.

Feliilvizsgalatok és nyilvantartasok

A jogszabdly eldirja az engedélyeseknek, hogy mindségiranyitdsi programot kell mikddtetniiik. A
gyakorlatban az orvosi létesitmények az ISO 9001 vagy a magyar egészségiigyi ellatasi standardok
(MEES) szerint akkreditaltak. Az ERA-ban leirtak szerint a 1étez6 akkrediticios rendszereknek valo
megfelelést az SD-k altal az orvosi létesitményekben végzett ellendrzések nem foglaljak magukba.
Hatosagi kovetelmények vannak a mindségbiztositasi teszt eredmények, feliilvizsgalatok és javitd
intézkedések nyilvantartasara.

Az IRRS-csoport tdjékoztatast kapott arrdl, hogy a magyar allam altal készitett 6sszes dokumentumra
vonatkoz6 Orzési idészakra az 1995. évi LXVI. térvény tartalmaz rendelkezéseket. A nyilvantartési és a
hatosadgoknak valo bejelentésekre vonatkoz6 kovetelményeket az MSSz-nek kell tartalmaznia. Az IRRS-
csoport megallapitotta, hogy a nyilvantartasok vezetésével vagy a nyilvantartandé adatokkal kapcsolatban
tovabbi utmutatds nem all rendelkezésre. Ezt a problémat a 9.1. fejezet 21. ajanlasa kezeli.

Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a GSR 3. rész egyes aspektusait a szabdlyozds nem tartalmazza
és/vagy nem kertiiltek alkalmazéasra Magyarorszagon. Ilyenek példaul

e az orvosi besugarzasok mindségbiztositasanak atfogd programjai,
e az orvosi alkalmazasok mindségbiztositasi programjainak rendszeres ¢€s fiiggetlen auditjai,
e adiagnosztikai irdnyado szintek,

e gondozokra és segitokre, valamint orvosbiologiai kutatasi programokban résztvevd dnkéntesekre
vonatkoz6 dézismegszoritasok,

e radiologiai eljarasok atfogd indoklasa az egészségiligyi atvilagitd programok részeként,

e jelentds szdndékolatlan vagy véletlen orvosi besugarzasok jelentése.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: A magyar jogszabalyi és hatosagi keretrendszer kezeli az orvosi besugdrzasok feliigyeletét, de
nem teljesen osszhangban a GSR 3. részével. Ezen tul egyes létez6 hatosagi eldirasokat nem hajtanak végre.
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Referencia: GSR 1. rész 33. kovetelmény ,, 4z eldirdsokat és utmutatokat feliil kell vizsgalni és
(1) modositani kell, amennyiben sziikséges, figyelembe véve a vonatkozo nemzetkozi biztonsagi
szabvanyokat és miiszaki szabvanyokat, valamint az 6sszegyiijtott tapasztalatokat.”

Referencia: GSR 1. rész 34. kovetelmény ,, 4 kormanynak biztositania kell, hogy az érintett felek fel
) legyenek jogositva a szerepiik és felelosségeik vallalasdra, valamint, hogy a diagnosztikai iranyado
szintek, dozismegszoritasok, és... meg legyenek hatarozva.”

Ajanlas: A hatésagnak feliil kell vizsgilnia a jelenlegi jogi és hatdsagi szabalyozast, hogy
R26 | 6sszhangba hozza a GSR 3. rész kovetelményeivel annak érdekében, hogy megerdésitse az orvosi
besugarzasok feliigyeletét, valamint biztositani kell ennek teljes korii végrehajtasat.

Klinikai auditok megvitatasa

Az IRRS-misszi6 masodik foéruma a klinikai auditok szervezésével kapcsolatos magyarorszagi
kihivasoknak volt szentelve. A fent emlitettek szerint a klinikai auditok iddszakos elvégzésére
vonatkozoan léteznek hatosagi kovetelmények mar 2001-tdl, de a betartadsukra nem keriilt sor. A GSR 3.
részének, valamint az 59/2013 europai uniés irdnyelv nem olyan régen tortént kiadasanak, valamint a
tervezett atcsoportositast figyelembe véve Magyarorszag tanacsot kért a helyzet jobbitdsara vonatkozoan.
A jelenlegi helyzet bemutatasa alapjan egyértelmiivé valt, hogy a klinikai auditok hianya nem az egyetlen
hidnyossag a paciensek védelme teriiletén Magyarorszagon. Az IRRS-csoport tagok ravilagitottak arra,
hogy a klinikai auditok egy eszkozt jelentenek a betegeknek nyujtott egészségiigyi szolgaltatas
mindségének jobbitasara, az alkalmazasok indoklasara, és a betegek sugarterhelésének optimalasara, de
nem alkalmazhatok mas betegvédelmi szempontoktol, példaul a diagnosztikai iranyadd szintek
megallapitasatol fliggetleniil. A klinikai auditok hatékony végrehajtasa érdekében a betegek védelméért
felelds hatosagnak el kell latnia a feladatat, de az egészségiigyi hatosdgokkal és az érintett szakmai
szervezetekkel szoros egylittmiikodésben. Ez egy multidiszciplinéris, tobb szervezetet érintd kérdés,
amelyre er6forrasokat kell rendelkezésre bocsatani. Ugyanakkor klinikai auditokat lefolytatd szakértéok
pénziigyi ellenszolgaltatasa nem biztos, hogy a legjobb megoldas. Az IRRS-csoport tagjai azt javasoljak,
hogy az erdfeszitéseket priorizalni kell a kiilonb6z6 alkalmazisokhoz tartozd kockézatok szerint. Az
egyik elofeltétel az egyéni dozisszintekre, valamint az ionizald sugarzast alkalmazd orvosi eljarasok
gyakorisdgara vonatkoz6 adatok gylijtése. A diagnosztikai referenciaszintek megéllapitasa a magyar
lakossag ionizald sugdrzas orvosi alkalmazasai miatt bekdvetkezd kollektiv, effektiv dozisanak becslése
¢s az irodalomban talalhaté vonatkozd adatokkal vald Gsszehasonlitdsa hasznos betekintést nyujthat a
kiilonféle orvosi alkalmazasokba Magyarorszagon. A 2015 eleje 6ta a szakfeliigyeld féorvos altal, a
budapesti SD ¢és az OTH kezdeményezésére a nuklearis medicina teriiletén tett intézkedések (kérddiv
kidolgozasa és interjuk lefolytatdsa a nuklearis medicina kezeldorvosokkal) jo kiinduldsi pontot
jelentenek. A klinikai auditok bevezetése hosszl folyamat minden orszagban. Magyarorszag kozvetlen
tamogatast kaphat a finn, a francia, az ir és a brit hatosagtol. A sugarvédelmi illetékes hatosagok
szovetsége (HERCA) is egy jo forumot jelenthet Magyarorszdg szamara, hogy megismerje mas EU
tagallamok tapasztalatait. A vonatkozd6 NAU dokumentumokhoz valé hozziférés biztositott a magyar
szakemberek szamara.

11.2. MUNKAHELYI SUGARVEDELEM
Jogi és hatosagi szabalyozas
A magyar jogi ¢s hatosagi szabalyozas a munkahelyi sugarvédelem kapcsan az aldbbi jogszabalyokat

jelenti:
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e az atomenergiardl szold 1996. évi CXVI. térvény,

e az atomenergiardl szo6ld torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 16/2000 EiM
miniszteri rendelet,

e akiilsé munkavallalok munkahelyi sugarvédelmérdl sz616 30/2001 EiiM miniszteri rendelet.

Az atomenergiardl szold 1996. évi CXVI. torvény szerint az egészségligyi miniszter felelds a munkahelyi
sugarterhelések feliigyeletéért az atomenergia dsszes alkalmazasa esetén.

A tervezett, veszélyhelyzeti €s fennalldé besugarzasi helyzetek koncepcidjat még nem vezették be a jogi
szabalyozasba, ugyanakkor normal helyzeti, valamint veszélyhelyzeti és ilizemzavari beavatkozasi
szinteket, tovabba a veszélyhelyzeti elharitasi tevékenységet végzo munkavallalok kapcsan vonatkoztatasi
szinteket allapitottak meg.

Az ERA-ban leirtak szerint nincsenek korlatok megéllapitva veszélyhelyzeti munkavéllalokra egy
beavatkozas esetén. Az aldbbi vonatkoztatdsi szintek kerililtek meghatarozasra: beavatkozasban vald
részvételre 50 mSv effektiv dozis, életmentésre 250 mSyv effektiv dozis, az emberek és a kdrnyezet stilyos
karosodasanak megeldzésére 100 mSv effektiv dozis. Ezek a vonatkoztatési szintek alacsonyabbak, mint
a veszélyhelyzeti munkavallalokra a NAU GSR 3. rész IV. melléklet IV.2 tdblazatban megadott ajanlott
értékek. Nincsen a NAU GSR 3. része szerinti explicit kovetelmény arra vonatkozodan, hogy a
veszélyhelyzeti elhéritd szervezeteknek és munkéltatoknak biztositania kell, hogy azon veszélyhelyzeti
munkavallalok, akiknek a tevékenysége miatt elszenvedett dozis meghaladhatja a 50 mSv-t, csak
onkéntesen végezhetik feladataikat.

Az effektiv és ekvivalens dozisban kifejezett, a sugarterhelésnek kitett munkavallalok, tanuldk,
gyakornokok és a lakossag doziskorlatait egy éves (12 egymast kdvetd honap) iddtartamra hatdrozzak
meg azzal, hogy a munkavallalok effektiv doézisa 5 éves id@szakra atlagolhatd. A doziskorlatok
Osszhangban vannak a NAU GSR 3. részével, egyetlen kivételt a szemlencse doziskorlatja jelenti. A
szabalyozas eldirja, hogy effektiv dozis becslésekor a mesterséges €s természetes forrasokbol, valamint a
mentességi aktivitds koncentracido szintet meghaladé anyagokbdl (példaul foszfat, asvanyok, hamu)
szarmazo kiilsd és bels6 dozisokat is figyelembe kell venni.

Ugyan a hatosagi kovetelmények kezelik a 1égi személyzet kozmikus sugérterhelését, de az ERA szerint
vonatkoztatasi szintet nem allapitottak meg.

A munkavallalok munkahelyi radon miatti sugarterhelése elleni védekezést a szabalyozas megkdveteli.
1000 Bg/m® cselekvési szintet allapitottak meg a munkahely levegdjének éves atlagos radon
kapott arrdl, hogy a regiondlis SD-k érvényesitési, feliigyeleti tevékenységet végeznek a munkahelyi
radon tekintetében. Az ERA-ban szerepld informacid szerint a radon sugarterhelésnek kitett munkahelyek
azonositasa ¢€s értékelése még nem fejezddott be.

A jogi eldirasok szerint az engedélyes koteles Iétrehozni Sugarvédelmi Szolgalatot, melynek
felelosségébe tartozik a Munkahelyi Sugarvédelmi Szabalyzat (MSSz). Az ERA-ban leirtak szerint a
munkahely engedélyezése elott az MSSz-t feliilvizsgaljak és értékelik. Az IRRS-csoport megallapitotta,
hogy nem 4ll rendelkezésre tovabbi utmutatds az MSSz kidolgozasara vonatkozdan az adott 1étesitmény
vagy tevékenység Osszetettségének tiikrében. A hatdsagnak ttmutatast kell adnia a kérelmezdknek. Ezt a
problémat a 9.1. szakasz 21. ajanlasa ¢és az alabbi 28. ajanlas kezeli.

Nyilvantartasba vettek, engedélyesek és munkaltatok altalanos felel6sségei
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Az engedélyesek, valamint az OSSKI személyi dozimetriai szolgalata koteles nyilvantartani a személyi
dozimetriai adatokat azon munka befejezését kovetd 50 évig, amelyik végzése sordn a munkavallalo
munkahelyi sugérterhelésnek volt kitéve, a dozimetriai szolgalat koteles az adatokat megdrizni a
munkavallalé6 monitorozasanak befejezését kovetd 50 évig.

A NAU GSR 3. rész kdvetelményeivel akkor érhetd el &sszhang, ha a 75 éves munkavallaléi kor
szerepelne a hatdsagi kovetelmények kozott a munkahelyi sugarterhelési adatok megdrzésére
vonatkozoan.

A szabalyozas alapjan az érintett munkavallalo kérésére a személyi dozimetriai monitoring adatokat és a
munkahelyi monitorozason alapuld személyi dozisértékeléseket hozzaférhetové teszik. Olyan explicit
kovetelmény azonban nincs, mint a NAU GSR 3. részben, hogy ezen eljarast rendszeresen kell
végrehajtani.

Az ERA-ban leirtak szerint a szabalyozas nem koveteli meg azt, hogy a munkaltatok és az engedélyesek
bevonjak a munkavallalokat (akar a képviseldiken keresztiil) a védelem ¢€s a biztonsag optimalasaba. Az
IRRS-csoport arrol szerzett informaciot, hogy a munkaltatok és a munkavallalok egyiittmiikodését a
munkahelyi biztonsadg vonatkozasaban mas szempontok mellett a Munka Torvénykonyve kezeli.

A sziikséges sugdrvédelmi képzettséget tobb szintli képzéseken (alap, bdvitett és atfogd szinten) és
rendszeres tovabbképzéseken szerzik meg. Az engedélyes felelés a munkavallalok képzéséért a
munkahelyi sugarvédelmi szolgalaton keresztiil. A képzés szintjétdl fiiggden a programokat €s a képzést
adokat alap szinten az SD-k, magasabb szinten az OSSKI szakvéleménye alapjan az OTH engedélyezi.
Ezt a problémat az alabbi 28. ajanlas kezeli.

Munkavallalok altalanos felelgsségei

Az Osszes munkavallald, beleértve a kiils6 munkavallalokat is (azon munkavallalok, akik nem a sajat
munkaltatojuk ellendrzése ala tartoz6 sugarforrasbol szarmazo sugarterhelésnek vannak kitéve) koteles
betartani a vonatkozo kovetelményeket, a munkahelyi sugarvédelmi szabalyzatot és az engedélyekben
talalhato feltételeket.

A szabalyozas szerint a Magyarorszagra visszatérd kiilsé munkavallalo koteles személyi dozimetriai
adatait k6z0lni az orszagos nyilvantartassal és munkaltatojaval.

Sugarvédelmi programokra vonatkozo kovetelmények

Az engedélyesek a munkahelyen kotelesek ellendrzott és feliigyelt zondkat kijeldlni, valamint a
sugarterhelés kontrolljahoz sziikséges eljarasrendeket és infrastruktarat biztositani. Ugyanakkor az
ellendrzott terliletek bejaratdnal a személyes ruhdzat megfeleld tarolasara alkalmas teriilet nincs
megkdvetelve a szabalyozasban.

A szabalyozas egyértelmiien eldirja, hogy sugarvédelmi szakértdt, vagy ilyen szakértdi testiiletet kell
bevonni az osztilyozéasi folyamatba és a kdvetelményrendszer kidolgozdsdba az engedélyes dontése
alapjan. Figyelembe véve ezt a hatdsagi kovetelményt, a mindsitett szakértk formalis elismerése
folyamatanak hianyat (lasd 1.8. fejezet 5. ajanlasa) és a képzett szakértOk korlatozott elérhetOségét
(példaul orvosi létesitményekben) az ERA alapjan eltérést allapitottak meg a NAU GSR 3. részétél a
munkahelyi monitoring programok létrehozésa ¢s mikodtetése tekintetében sugarvédelmi megbizott vagy
képzett szakértd felligyelete alatt.
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Az IRRS-csoport megértette, hogy a munkahelyi baleset-elhdritasi terv, az Ovintézkedések ¢és
kovetelmények, a kiils6 €s belsd sugarterhelés monitorozasanak gyakorisaga és modszere az MSSz-ben
van leirva a jogi szabalyozas szerint.

Az IRRS-csoport azt a tajékoztatdst kapta, hogy az egészségfeliigyeleti programok a munkahelyi
egészségvédelem altaldnos elvein alapulnak, és céljuk a munkavallalok kezdeti és folyamatos fizikai
alkalmassagénak értékelése. Az ERA szerint a szabalyozas explicit nem emliti azt, hogy az engedélyesnek
¢és a kiilsé munkavallald munkaltatojanak egyiitt kell meghataroznia a kiils6 munkavallalo egészségligyi
feliigyeletének specialis koriilményeit. Ezt a problémat az alabbi 28. ajanlas kezeli.

A munkavédelemrdl szold 1993. évi XCIII térvény kijelenti, hogy az egészségre veszélytelen és
biztonsagos munkavégzés kovetelményeinek teljesitése helyett a munkaltatd nem nyujthat anyagi vagy
masmilyen kompenzaciot a munkavallalonak. Ugyanakkor a kdzszolgalati dolgozok jogi statuszarol sz6lo
1992. évi XXXIII torvény egyértelmiien kimondja, hogy a sugarterhelésnek kitett munkahelyen legalabb
3 orat t61té munkavallalot évente 5 nap extra szabadnap illeti meg. Ezen til az 1992. évi XXXIII torvény
végrehajtasara kiadott 356/2008 Korm. rendelet az aldbbiakat tartalmazza orvosi létesitmények esetén:
diagnosztikai potlék a rontgenberendezéssel dolgozd orvos szadmara, és diagnosztikai potlék a rontgen
rendszereket szereld technikusok szdmara.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Jogi eldirasok vannak Magyarorszdagon az ionizalo sugdarzasnak kitett dolgozok potlékozasara.

Referencia: GSR 3. rész 3.111. kovetelmény ,, A munkavallalok részére nyujtott feltételeknek nem
szabad attol fiiggnie, hogy ki vannak-e téve munkahelyi sugdrterhelésnek. Specialis kompenzdicios
1) intézkedések vagy elonyok (a fizetés, specialis biztositas, munkaido, szabadsdag hossza, tovibbi
szabadnapok, korkedvezményes nyugdijazas tekintetében) nem nyujthatok és alkalmazhatok a védelmi
és biztonsagi intézkedések helyettesitésére a jelen szabvanyok kovetelményeivel dsszhangban.”

Ajanlas: A kormanynak biztositania kell, hogy a munkavallalok munkavégzésének feltételei
R27 | fiiggetlenek legyenek attél, hogy a munkavallalé ki van-e téve vagy ki lehet-e téve munkahelyi
sugarterhelésnek.

Monitoring programok és miiszaki szolgaltatasok

Magyarorszagon munkahelyi sugérterhelés ellendrzd szolgaltatas 1étezik kiilsd és belsd dozimetridra,
biodozimetridra és a természetes radioaktivitds monitorozasara. A szabdlyozas megkdveteli ezen
szolgaltatok akkreditaciojat, kivéve a természetes radioaktivitds monitorozasat. Az OSSKI személyi
dozimetriai szolgalat vezeti az orszagos dozimetriai nyilvantartast (kiilsé munkavéallalokra vonatkozdan
is).

Az IRRS-csoport tajékoztatast kapott arrol, hogy a Mérésiigyi Torvény szerint a személyi sugarterhelés
monitorozasara és a feliileti szennyezettség mérésre hasznalt méréeszkozoket kalibralni kell a mérésiigyi
hatosag altal legalabb két évente elvégzett megfeleloségi tesztekkel (HE-060-2014 sugarzasmérd
miiszerek a sugarvédelemben és az orvosi dozimetridban). Az ERA-ban leirtak szerint a nemzeti
akkreditacios testiilet jogosult az akkreditalt stitusz igazolasara, auditok és éves feliilvizsgalatok
lefolytatasdra. Az IRRS-csoport nem tudott eldirdst azonositani a tovabbi mérdeszkozok (példaul a
kornyezet monitorozasara hasznalt eszk6zok) rendszeres kalibralasara vonatkozoan.
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Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a GSR 3. rész egyes szempontjait a szabalyozas nem tartalmazza,
¢s/vagy nem hajtjak végre Magyarorszagon. Példaul:

- aszemlencsére vonatkozo6 doziskorlat,
- amunkahelyi sugarterhelés adatainak megdrzésére vonatkozo tovabbi kovetelmények,

- a személyi dozimetriai adatok és a munkahelyi monitorozason alapuld egyéni dozis
értékelések rendszeres elérhetové tétele a munkavallalok szamara,

- létrehozott és lizemeltetett munkahelyi monitorozasi programok a sugarvédelmi megbizott
vagy képesitett szakérto feliigyelete alatt,

- az 50 mSv doézist meghaladhatd tevékenységet csak Onkéntes alapon végezhetnek a
veszélyhelyzeti dolgozdk,

- azon munkahelyek értékelését be kell fejezni, ahol radon van jelen,
- vonatkoztatési szintek meghatdrozésa a repiil6gépek személyzetére,

- repilégépek személyzete altal elszenvedett dozisok monitorozéasa és nyilvantartasa.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: A magyar jogszabalyi és hatosagi keretrendszer kezeli a munkahelyi besugdrzasok feltigyeletét, de
nem teljesen dsszhangban a GSR 3. részével. Ezen tulmenden egyes létezd hatosagi eldirdasokat nem hajtanak
végre.

Referencia: GSR 1. rész 33. kovetelmény , Az eldirdsokat és utmutatokat feliil kell vizsgalni és
(1) modositani  kell, amennyiben sziikséges, figyelembe véve a vonatkozo nemzetkozi biztonsagi
szabvanyokat és miiszaki szabvanyokat, valamint az 6sszegylijtott tapasztalatokat.”

Ajanlas: A hatosagnak feliil kell vizsgalnia a jelenlegi jogi és hatosagi szabalyozast, hogy
R28 | o6sszhangba hozza a GSR 3. rész kovetelményeivel annak érdekében, hogy megerositse a
munkahelyi besugarzasok feliigyeletét, biztositani kell ennek teljes korii végrehajtasat.

11.3. RADIOAKTIV KIBOCSATASOK ELLENORZESE, ANYAGOK FELSZABADITASA,
LETEZO SUGARZASI HELYZETEK, LAKOSSAGI SUGARVEDELMI KORNYEZETI
MONITOROZAS

Radioaktiv kibocsatasok ellenorzése

A radioaktiv anyagok kibocsatasara vonatkozo hazai hatdsagi kovetelmények a létesitmények két tipusat
kiilonboztetik meg, ugy mint kiemelt 1étesitmények (az atomerdmii, oktatod és kutatod reaktor, uranbanya,
radioaktiv hulladék tarolo és elhelyezd 1étesitmény, A-szintli izotop laboratérium és a kiégett kazettak
atmeneti taroldja) és mas létesitmények. A 16/2001 K6M miniszteri rendelet a kiemelt 1étesitményekre
eldirja, hogy az engedélyezési eljaras részeként a kérelmezdnek kibocsatasi korlatértékeket kell javasolnia
az OTH altal meghatarozott lakossagi dozismegszoritas értékek alapjan a rendeletben leirt modszer
alkalmazaséaval. Az ezen az alapon elkészitett javaslatot a BMKKTF-hez kell jovahagyasra benytjtani az
engedélyezési folyamat részeként. A kornyezetvédelmi engedély tartalmazza a kibocsatasi korlatokat. A
kibocsatasi korlatértékeket meghivatkozza az OAH altal kiadott engedély, és az értékeknek vald
megfelelést a monitoring eredmények engedélyes altali rendszeres jelentése, €s az azzal parhuzamosan a
BMKKTF altal végrehajtott monitoring program igazolja. Mas Iétesitmények esetén a hivatkozott
rendelet allando kibocsatdsi korlatértékeket hataroz meg az egyes radionuklidokra vonatkozdan az
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elhanyagolhaté6 mértékli 30 mikroSv/év dozismegszoritasbol szarmaztatva. Igaz, hogy ezen kibocsatasi
korlatértékeket nagyon konzervativ modon hatarozzak meg, de az Orszagos Onkoldgiai Intézet nuklearis
medicina osztalyanak meglatogatasa soran megéallapithatd volt, és a latogatast kovetd megbeszélés is
igazolta, hogy mas létesitményekre vonatkozoan nincsenek egyértelmli eljarasok a megallapitott
doziskorlatoknak vald megfelelés ellendrzésére.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: A kiemelt létesitmények kivételével sem kévetelmények, sem utmutatds nincs a kibocsatdsok helyes
rogzitesere és ellenorzésére. A kornyezetvédelmi szabalyozds a nem kiemelt létesitmények tekintetében csak éves
Jjelentest ir eld a kibocsatasokra.

Referencia: GSR 3. rész 31. kovetelmény ,, Az érintett feleknek biztositani kell, hogy ... a radioaktiv
(1 anyagok kérnyezetbe valo kibocsatasat az engedely szerint kezelik”

Ajanlas: A hatésagnak kezdeményeznie kell kovetelmények és azokhoz kapcsoléddé titmutato

R29 kidolgozasat a kibocsatasi korlatoknak valé megfelelés igazolasara az osszes 1étesitmény esetén.

Anyagok felszabaditasa

A felszabaditasi koncepcié nincs pontosan meghatirozva a magyar szabalyozasban. A 23/1997 NM
miniszteri rendelet meghatarozza a mentességi aktivitas és aktivitds koncentraci6 értékeket, amely
értékeket felszabaditasi szintként is alkalmazzak. A 47/2003 ESZCSM miniszteri rendelet meghatarozza a
Osszhangban a GSR 3. részében szerepld meghatarozassal. Ugyan léteznek felszabaditasi szintek a
magyar szabalyozasban, a felszabaditasi kritériumok nem teljes kortien elégitik ki a GSR 3. részében
foglaltakat, megbonyolitva a dontési folyamatot, kiilondsen amikor természetes eredetli radionuklidokat
tartalmazo anyagok feltételes felszabaditasarol kell donteni (példaul amennyiben épitéanyagként kivanjak
azokat hasznalni).

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: A magyar szabdlyozasban szerepld felszabaditas koncepcidja és a felszabaditasi szintek
nincsenek 6sszhangban a GSR 3. részével.

Referencia: GSR 3. rész 8. kovetelmény 3.12. pont , A hatosdagnak jova kell hagynia azon
forrdsokat, beleértve az anyagokat és targyakat, az engedélyezett vagy bejelentett tevékenységek
kapcsan, melyek felszabadithatok a hatosagi feliigyelet alol a I. mellékletben meghatarozott
(1) felszabaditasi kritériumok vagy ezen kritériumok alapjan a hatosag altal meghatdarozott felszabaditasi
szintek alapjan. A jovihagydassal a hatosagnak biztositania kell, hogy a hatosagi feliigyelet alol
felszabaditott forrasok nem valnak ujbol bejelentés, nyilvantartasba vétel, vagy engedélyezés targyava,
hacsak nem igy hatarozzdk meg.”

Referencia: GSR 3. rész I. melléklet 1.12. pont ,, 4 bejelentett vagy engedélyezett tevékenység soran
hasznalt radioaktiv anyagok tovabbi megfontolas nélkiil felszabadithatok, ha:

@ (a) egy mesterséges eredetii radionuklid aktivitas-koncentracioja szilard halmazallapotban nem
haladja meg a 1.2.tablazatban megadott vonatkozo értéket (124. oldal), vagy

(b) a természetes eredetii radionuklidok aktivitdas-koncentrdcioi nem haladjak meg az 1.3. tablazatban
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megadott vonatkozo értékeket (128. oldal), vagy

(c) a természetes eredeti, tiledékben lévi radionuklidok, amelyek épitéanyagként ujrahasznosithatok,
vagy amelyek elhelyezése az ivovizbazis szennyezédését okozhatja, amennyiben az iiledékek aktivitas-
koncentracioja nem haladja meg az évi ImSv nagysagrendii dozis kritériumbdl szarmaztatott
specifikus értékeket, amelyek a természetes hattérsugadrzasbol szarmazo tipikus dozisoknak felelnek
meg.

Ajanlas: A hatésagnak kezdeményeznie kell a szabalyozids moddositasat a GSR 3. részében
R30 | meghatarozott felszabaditasi kritériumok tekintetében, majd ennek megfeleléen modositani kell
a felszabaditasi szint értékeket.

A felszabaditasi folyamat végrehajtasa kapcsan megallapitasra kertilt, hogy a nem kiemelt 1étesitmények
esetén, ahogy a meglatogatott Orszagos Onkoldgiai Intézet nukledris medicina osztily esetén is, az
anyagoknak a hatosagi feliigyelet aldl valo felszabaditasa a tevékenység dokumentalasa nélkiil torténik.
fgy nincs bizonyiték ezen anyagok megfelelé kezelésére, a megfelelésség igazolasara.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Az anyagok felszabaditasi folyamatanak dokumentalasara nincsenek megfelelo eljarasrendek, igy
a felszabaditott anyagok megfeleld kezelésére nincs bizonyiték.

Referencia: GSR 3. rész 8. kovetelmény ,, A hatosagnak jova kell hagynia azon forrasokat, beleértve
(1) az anyagokat és targyakat, a bejelentett vagy engedélyezett tevekenységeken beliil, amelyek
felszabadithatok a hatosagi feliigyelet alol.”

Referencia: RS-g-1.7 5.15. pont ,, Az értékek igazoldasanak egy eljarason kell alapulni, amely magdaba
(2) | foglalja...az anyag megfeleld nyomon kévethetéségeét, beleértve a szarmazasat, vagy mas, a hatésag
altal elfogadhato modszert, eldzetes jovahagyassal vagy alkalmazdson.

Javaslat: A hatésignak meg kell fontolnia, hogy megkovetelje az engedélyesektdl olyan
S10 | eljarasrendek Kkidolgozasat, amelyek bizonyitékot nytdjtanak a hatdésagi feliigyelet alol
felszabaditott anyagok nyomon kovethetéségére és megfelel6 kezelésére.

Lakossagi sugarvédelmi kornyezeti monitorozas

A 16/2001 K6M miniszteri rendelet szerint a kdrnyezetbe radioaktiv anyagokat kibocsatd 1étesitmények
és tevékenységek kotelesek megtervezni és javasolni egy kornyezeti monitorozéasi programot az
engedélyezési eljaras részeként. A programot a BMKKTF-nek kell benytjtani jovahagyasra, majd ezt
kovetden végre kell hajtani. Ezeket a monitorozasi programokat egészitik ki a kornyezetvédelmi hatdsag
altal végzett monitorozasi programok, igy igazolva a jovahagyott kibocsatasi korlatok teljesiilését és az
engedélyes 4ltal jelentett mérések helyességét. A jovahagyott monitorozasi program barmilyen
modositasdhoz a BMKKTF eldzetes engedélye sziikséges. Az engedélyesek kotelesek haladéktalanul
irasban értesiteni a kdrnyezetvédelmi hatosagot, amennyiben a mérési eredmények a normal tizemtdl valo
lehetséges eltérést mutatnak.

Az engedélyes altal végzett kdrnyezeti monitorozasi programok eredményeit negyedévente vagy évente
kell bekiildeni a kornyezetvédelmi hatosagnak. Ezen informaciot a kornyezetvédelmi hatosag altal végzett
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monitorozasi program eredményeivel egyiitt az OSSKI-nak kiildik, ahol ezen informacidkat dsszegyijtik,
adatbazisba rendezik, majd a lakossag szamra is hozzaférhetd (www.okser.hu) éves jelentésben
Osszegeznek.

Fennallo besugarzasi helyzet

Magyarorszagon a kozépiiletek €s lakohelyek radonszintjének felmérésére fliggetlen programot hajtottak
végre. Az OSSKI 10-1900 Bg/m’ nagysagrendii radonkoncentracié értékeket jelentett, ami jelentds
radonbesugarzasi forgatokonyvek meglétére utal. Az ERA alapjan egy 0j nyilt konzorcium szervezddik a
belso ¢€s a talajgaz radonkoncentracid parhuzamos felmérésének elvégzésére és uj adatbazis 1étrehozasara
a 2013/59/EURATOM iranyelvvel 6sszhangban. Egyidejlileg a radon akciotervet is elkészitik. Jelenleg
nincsenek radon referenciaszintek meghatarozva a magyar szabalyozasban a lakossag sugarvédelmére.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: Ugyan végeztek radonkoncentrdcio méréseket a magyarorszagi élohelyeken, de a program nem
volt teljes koril, és egyes mért értékek jelentsek. A lakossag sugarvédelme kapcsan radon referenciaszinteket
nem tartalmaz a magyar szabdlyozas. Az élohelyek radonszintjének vizsgalatara csak egymdssal ossze nem fiiggo
programok vannak.

Referencia: GSR 3. rész 50. kdvetelmény ,, A kormdnynak informdaciot kell adnia a beltéri radon
(1) szintekrol és a kapcsolodo egészségiigyi kockazatokrol, tovabba, amennyiben sziikséges, cselekvési
tervet kell kidolgozni és végrehajtani a beltéri radon miatti lakossagi sugarterhelés ellendrzésére”

Ajanlas: A kormanynak be kell fejeznie a radonszinteket és azok lakossagi hatasait vizsgalé
R31 | tanulminyokat, és amennyiben sziikséges, egy cselekvési tervet kell végrehajtani a beltéri radon
miatti lakossagi sugarterhelés ellendrzésére.

Radionuklidok arucikkekben vald jelenléte miatti meglévd sugarzédsi helyzeteket nem azonositottak
Magyarorszagon. Az ellendrzés alatt 4116 arucikkeket nem hataroztdk meg, és nincsenek referenciaszintek
megallapitva az arucikkekben (mint épitéanyagok, élelmiszerek €s tapszerek és ivoviz) a radionuklid
tartalma miatti sugarterhelésre a magyar szabalyozasban.

AJANLASOK, JAVASLATOK, JO GYAKORLATOK

Megallapitas: A magyar szabdlyozds nem hatarozott meg referenciaszinteket vagy doziskritériumokat az olyan
arucikkekre, mint az épitdanyagok, az élelmiszerek és a viz.

Referencia: GSR 3. rész 51. kovetelmény ,, 4 szabalyzo hatosdagnak vagy mas érintett hatosagnak
(1) referenciaszinteket kell meghatarozni az darucikkekben lévo radionuklidok miatti sugarterhelésre
vonatkozoan”

Ajanlas: A hatosignak meg Kkell hatirozni azon arucikkek korét, amelyekre a feliigyeleti
R32 | tevékenységet ki kell terjeszteni, valamint referenciaszinteket kell meghataroznia a benniik 1évo
radionuklidok okozta sugarterhelésre.

11.4. OSSZEFOGLALAS

A magyar jogi és hatdsagi keretrendszer kezeli az orvosi ¢és munkahelyi sugérterhelés ellendrzését, de
nem teljes mértékben dsszhangban a GSR 3. résszel. Ezen tul egyes meglévd hatosagi eldirasokat nem
tartanak be. Az azonositott eltéréseket az 59/2013 EU iranyelv hazai szabalyozéasba valo atiiltetése soran
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kell feloldani. A javitasra vard teriiletek kozé tartoznak a diagnosztikai referenciaszintek, a képesitett
szakértok formalis elismerése, atfogd mindségbiztositasi programok, véletlen/szandékolatlan orvosi
sugarterhelések bejelentése, azon munkahelyek azonositasa/értékelése, ahol radon van jelen, és a légi
személyzet sugarterhelése. Az ionizald sugarzasnak kitett munkavallalok kompenzaldsaval Osszefiiggo,
egymasnak ellentmondd jogi eléirasokat 6ssze kell hangolni.

A szabalyozasok a kibocsatasi korlatokat a lakossagi sugarterhelésre vonatkozo dozismegszoritdsokbol
szarmaztatjdk. A nem kiemelt létesitmények esetén nincsenek eljarasok a kibocsatasi korlatok
teljesitésének ellendrzésére. A felszabaditasi koncepcidk és felszabaditasi szintek nincsenek 6sszhangban
a GSR 3. részével, valamint nincsenek megfeleld eljarasrendek az anyagok felszabaditasi folyamatanak
dokumentélasara, igy nincs bizonyiték a felszabaditott anyagok helyes kezelésére. A lakossag
sugarvédelmét célzd kornyezeti monitorozasra vonatkozo kovetelmények dsszhangban vannak a GSR 3.
részével. A lakossag sugarvédelme érdekében a szabdlyozis nem tartalmaz radon referenciaszinteket.
Arucikkekben valé radionuklidok jelenléte miatti meglévé sugarzasi helyzeteket nem azonositottak,
ezekre vonatkozo referenciaszinteket nem allapitottak meg.
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I. FUGGELEK — RESZTVEVOK LISTAJA

NEMZETKOZI SZAKERTOK:

JOHNSON Michael U.S. Nuclear Regulatory Commission (NRC) michael.johnson@nrc.gov
MARKKANEN Mika Radiation and Nuclear Safety Authority (STUK) mika.markkanen@stuk.fi
ADDISON Peter Office for Nuclear Regulation (ONR) (Retired) pandca2@gmail.com
JANZEKOVIC Helena Slovenian Nuclear Safety Administration (SNSA) helena.janzekovic@gov.si
MANSOOR Faizan Pakistan Nuclear Regulatory Authority (PNRA) f.mansoor@pnra.org
NEVALAINEN Janne Radiation and Nuclear Safety Authority (STUK) janne.nevalainen@stuk.fi
PRUETT Troy U.S. Nuclear Regulatory Commission (NRC) troy.pruett@nrc.gov
RABSKI Henry Canadian Nuclear Safety Commission (CNSC) henry.rabski(@cnsc-ccsn.gc.ca
Authority for Nuclear Safety and Radiation . .
SEDEE Aad Protection (ANVS) a.g.j.sedee@minez.nl
SERRES Christophe Institut de Rad10prote(§l‘g§r11\§t de Sareté Nucléaire christophe.serres@irsn.fr
SIGOUIN Luc Canadian Nuclear Safety Commission (CNSC) luc.sigouin@cnsc-cesn.ge.ca
SLOKAN DUSIC Darja Slovenian Nuclear Safety Administration (SNSA) darja.slokan-dusic@gov.si
TOMAS ZERQUERA Juan Centre for Radiation Protection and Hygiene (CPHR) cphrjtomas@ceniai.inf.cu
VACELET Hé¢léne Autorité de Streté Nucléaire (ASN) helene.vacelet@asn.fr
VOGIATZI Stavroula Greek Atomic Energy Commission (EEAE) stavroula.vogiatzi@eeae.gr
ZIKA Helmuth Swedish Radiation Safety Authority (SSM) helmuth.zika@ssm.se

MEGFIGYELOK

HOPKINS Jon U.S. Nuclear Regulatory Commission (NRC) jon.hopkins@nre.gov
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HULSMANS Mark European Commission — Joint Research Centre (EC) mark.hulsmans@ec.europa.cu

LUGOVSKAYA Olga Department for Nuclear and Radiation Safety lugovskaya@gosatomnadzor.gov.b
(Gosatomnadzor) y
NAU SZEMELYZET
KOBETZ Tim Division of Nuclear Installation Safety t.kobetz(@iaea.org
MANSOUX Hilaire Division of Radiation, Transport and Waste Safety h.mansoux(@jiaea.org
CRISTOBAL Amparo Division of Radiation, Transport and Waste Safety a.cristobal@iaea.org
DANI Mario Division of Nuclear Installation Safety m.dani@iaea.org
KAPCSOLATTARTO
NYISZTOR Daniel Hungarian Atomic Energy Authority (HAEA) nyisztor@haea.gov.hu
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II. FUGGELEK - A MISSZIO PROGRAMJA

2015. majus 10. Vasarnap Helyszin
09:00-17:00 IRRS frissitd képzés, elsé csoportmegbeszélés OAH,
A misszié programjanak bemutatdsa (kapcsolattartd, Nyisztor Daniel) Budapest
2015. majus 11. Hétf6 Helyszin
09:30-11:00 Nyitdértekezlet OAH,
Megnyito - Csoportvezetd, OAH f6éigazgatd, minisztériumi képviseldk, a kornyezetvédelmi és Budapest
egészségiigyi szektor képviseldi
Eléadasok - Csoportvezetd, OAH féigazgatd, a kornyezetvédelmi és egészségligyi szektor
képviseldi
e A magyar hatosag felépitése
e Jelenlegi helyzet
IRRS-csoporttagok és magyar szakemberek bemutatkozasa
Csoportkép
13:00-17:00 IRRS-csoport szakértdk: interjuk és megbeszélések a magyar szakemberekkel OAH,
Michael Johnson, Mika Markkanen, Tim Kobetz és Hilaire Mansoux: interja az Orszagos Budapest
Kozegészségiigyi Kozpont foigazgatd-helyettesével
17:00-18:00 IRRS-csoport napi értekezlet OAH,
Budapest
2015. majus 12. Kedd Helyszin
09:00-12:00 Maria Cristobal, Helena Janzekovic, Starvoula Vogiatzi, Olga Lugovskaya: Koérhaz,
e Orszagos Onkologia Intézet ellendrzésének megfigyelése, Budapest
e interju a felsGvezetoséggel
09:30-16:00 Henry Rabsky, Tim Kobetz, Mark Hulsmans: Paksi
e atomerdmiivi ellendrzés megfigyelése, Atomerémil
e interju a vezetdséggel
13:00-15:00 Michael Johnson, Mika Markkanen, Hilaire Mansoux: interju az NFM allamtitkaraval Minisztérium,
Budapest
14:00-16:00 Maria Cristobal, Helena Janzekovic, Starvoula Vogiatzi, Olga Lugovskaya: latogatas a budapesti OAH,
SD-ben Budapest
09:00-12:30 IRRS-csoport szakértok: interjuk és megbeszélések a magyar szakemberekkel OAH,
Budapest
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14:00-17:00 IRRS-csoport szakértok: interjuk és megbeszélések a magyar szakemberekkel OAH,
Budapest
17:00-18:00 IRRS-csoport napi értekezlet OAH,
Budapest
2015. majus 13. Szerda Helyszin
08:00-15:00 Luc Sigouin, Mark Hulsmans: Paksi Atomerémi nuklearisbaleset-elharitasi késziiltség Paksi
ellendrzésének megfigyelése Atomerémi
09:00-12:30 IRRS-csoport szakértok: interjuk és megbeszélések a magyar szakemberekkel OAH,
Budapest
09:00-15:00 Christophe Serres, Juan Thomas Zerquera: Bataapati
e interji az NRHT telephelyvezetdvel,
e NRHT ellendrzés megfigyelése,
o interji a BMKKTF felsdvezetdjével.
09:00-14:00 Helmut Zika: IKI Kft,
o [KIKft ellendrzésének megfigyelése, Budapest
e interju az IKI kft vezetdjével
09:00-14:00 Helene Vacelet: BKR
e Budapest Kutatoreaktor ellendrzésének megfigyelése,
e interju a Budapest Kutatoreaktor felsfvezetdjével
14:00-17:00 IRRS-csoport szakértok: interjuk és megbeszélések a magyar szakemberekkel OAH,
Budapest
15:00-16:30 Michael Johnson, Mika Markkanen, Tim Kobetz és Hilaire Mansoux: interja az EMMI Minisztérium,
allamtitkaraval Budapest
17:00-18:00 IRRS-csoport napi értekezlet OAH,
Budapest
2015. majus 14. Csiitortok Helyszin
09:00-12:30 IRRS-csoport szakértdk: interjuk és megbeszélések a magyar szakemberekkel OAH,
Budapest
13:00-15:00 Michael Johnson, Mika Markkanen, Hilaire Mansoux: interju az FM allamtitkaraval Minisztérium,
Budapest
14:00-17:00 IRRS-csoport szakértdk: interjuk és megbeszélések a magyar szakemberekkel OAH,
Budapest
17:00-18:00 IRRS-csoport napi értekezlet OAH,
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| Budapest

2015. majus 15. Péntek Helyszin
09:00-10:00 Uj blokkok kérdésének megvitatasa OAH,
Budapest
10:00-12:30 IRRS-csoport szakértok: interjuk és megbeszélések a magyar szakemberekkel OAH,
Budapest
14:00-17:00 Jelentésiras OAH,
Budapest
17:00-18:00 IRRS-csoport napi értekezlet OAH,
Budapest
2015. majus 16. Szombat Helyszin
09:00-12:30 IRRS-csoport: jelentésiras, jelentés megvitatasa OAH,
Budapest
14:00-17:00 IRRS-csoport: jelentésiras, jelentés megvitatasa OAH,
Budapest
2015. majus 17. Vasarnap Helyszin
09:00-15:00 Ko6z0sségi program: vezetett buszos kirandulds Budapesten OAH,
Budapest
16:00- IRRS-csoport: jelentés szerkesztése OAH,
Budapest
2015. majus 18. Hétf6 Helyszin
09:00-10:30 Klinikai auditok kérdésének megvitatdsa OAH,
Budapest
10:30-12:30 Ajanléasok, javaslatok ¢és jo gyakorlatok megvitatasa a magyar szakértokkel OAH,
Budapest
14:00-17:00 Ajanléasok, javaslatok ¢és jo gyakorlatok megvitatasa a magyar szakértokkel OAH,
Budapest
17:00-18:00 IRRS-csoport napi értekezlet OAH,
Budapest
2015. majus 19. Kedd Helyszin
09:00-12:30 Nyitott kérdések megvitatasa a magyar szakemberekkel, jelentés véglegesitése OAH,

104




Budapest

14:00-18:00 Nyitott kérdések megvitatdsa a magyar szakemberekkel, jelentés véglegesitése OAH,
Budapest
18:00- Jelentés végelegesitése, majd atadasa az OAH-nak OAH,
Budapest
2015. majus 20. Szerda Helyszin
09:00-18:00 Magyar szakemberek olvassak a jelentést OAH,
Budapest
10:00-14:00 IRRS-csoportvezetd: Vezetdi 0sszefoglalo véglegesitése, felkésziilés a zardértekezletre, OAH,
sajtokozlemény elkészitése Budapest
2015. majus 21. Csiitortok Helyszin
08:30-13:30 IRRS-csoport megyvitatja a magyar szakemberek altal adott megjegyzéseket OAH,
Budapest
13:30-14:30 IRRS-csoport €s a magyar szakemberek megvitatjak a megjegyzéseket OAH,
Budapest
14:30- IRRS-csoport véglegesiti a jelentést, atadja a végleges jelentést OAH,
Budapest
18:30-22:00 Bucstuvacsora Budapest
2015. majus 22. Péntek Helyszin
09:30-10:30 Zaroértekezlet Hotel
Koszonetnyilvanitas - OAH fdigazgatd, NFM képviseldje, IRRS-csoportvezetd bemutatja az IRRS | Acquincum,
feliilvizsgalat eredményeit, NAU igazgat6 hivatalosan lezarja a magyar IRRS feliilvizsgéalatot Budapest
11:30-12:30 Nemzetkozi sajtotajékoztatd OAH,
Budapest
12:30- IRRS-csoport elutazisa
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III. FUGGELEK — HELYSZINI LATOGATASOK

Paksi Atomerémi

Orszéagos Onkologiai Intézet

Budapesti Sugaregészségiligyi Decentrum
Budapesti Kutatoreaktor

Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolo
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IV. FUGGELEK - PARTNEREK NEVSORA

IRRS Szakérto

Vezeto partner

A KORMANY FELFELOSSEGE ES FUNKCIOI

Peter Addison

GLOBALIS BIZTONSAGI KORNYE

Peter Addison

A HATOSAG FELELOSSEGEI ES F

Aad Sedee

A HATOSAG IRANYITASI RENDS
Darja Slokan-Dusic

ENGEDELYEZES

Faizan Mansoor, Helmuth Zika, Helen
Vacelet, Christoph Serres

FELULVIZSGALAT ES ERTEKELE

Faizan Mansoor, Helmuth Zika, Helen
Vacelet, Christoph Serres

ELLENORZES

Tim Kobetz, Helmuth Zika, Helen Vacelet,
Christoph Serres

Gébor PETOFI (OAH), Péter MUCK
(BMKKTF), Marta KOVACS (OTH)

ZET

Zoltan LENGYEL (OAH), Péter MUCK
(BMKKTF), Laszl6 JUHASZ (OTH)

NKCIOI

Istvan LAZAR (OAH), Péter MUCK
(BMKKTF), Marta KOVACS (OTH)

ERE

Elizabeth BODIS (OAH), Péter MUCK
(BMKKTF), Marta KOVACS (OTH)

Istvan MESZAROS, Eszter RETFALVI, Istvan
LAZAR (OAH), Péter MUCK (BMKKTF)

N

Lasz16 JUHASZ, Eszter RETFALVI, Istvan
LAZAR (OAH), Péter MUCK (BMKKTF)

Péter FARKAS, Eszter RETFALVI, Istvan
LAZAR (OAH), Péter MUCK (BMKKTF),

Tamogato személyzet

Zoltan LENGYEL (OAH), Hajnalka
CSIZMADIA (OTH)

Gabor PETOFI (OAH), Hajnalka
CSIZMADIA (OTH)

Ferenc LORAND (OAH), Hajnalka
CSIZMADIA (OTH)

Mihaly LEHOTA (OAH), Hajnalka
CSIZMADIA (OTH)

Attila SAGI, Marianna PAPP, Zoltan
PAZMANDI, Zsuzsanna HAUSZMANN
(OAH)

Sandor SZIRMAL, Zoltan PAZMANDI,
Zsuzsanna HAUSZMANN (OAH)

Bendegtiz PUSKAS, Zoltan PAZMANDI,
Zsuzsanna HAUSZMANN (OAH), Hajnalka
CSIZMADIA (OTH)
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IRRS Szakérto

ERVENYESITES

Henry Rabski, Helen Vacelet, Christoph
Serres

SZABALYZATOK ES UTMUTATOK

Janne Nevalainen, Helmuth Zika, Helen
Vacelet, Christoph Serres

Luc Sigouin

TOVABBI TERULETEK

Stavroula Vogiatzi, Juan Tomas Zerquera,
Helmuth Zika

Vezet6 partner

Marta KOVACS (OTH)

Judit SILYE, Eszter RETFALVL, Istvan
LAZAR (OAH), Péter MUCK (BMKKTF),
Marta KOVACS (OTH)

Mihaly LEHOTA, Eszter RETFALVI, Istvan
LAZAR (OAH), Péter MUCK (BMKKTF),
Marta KOVACS (OTH)

VESZELYHELYZETI FELKESZULES ES ELHARITAS

Géza MACSUGA (OAH), Péter MUCK
(BMKKTF), Nandor FULOP (OSSKI)

Jozsef SAFAR, Arpad VINCZE (OAH), Péter
MUCK (BMKKTF), Nandor FULOP, Richard
ELEK, Laszl6 JUHASZ (OSSKI), Kéroly
ODRY, Netti BABARI (OTH)

Tamogato személyzet

Zoltan PAZMANDI, Zsuzsanna
HAUSZMANN (OAH), Hajnalka
CSIZMADIA (OTH)

Zoltan PAZMANDI, Zsuzsanna
HAUSZMANN (OAH)Hajnalka CSIZMADIA
(OTH)

Andras KARMAN, Marton KERESZTES
(OAH), Attila POLGAR (OTH)

Zséfia SZEPES (OAH), Zsolt DERI, Ferenc
CZELBA, Gabor WINDISCH, Zsuzsanna
NAGY (OTH)
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V. FUGGELEK - AJANLASOK (R), JAVASLATOK (S) ES JO GYAKORLATOK (GP)

R: AJANLAS

TERULET S: JAVASLAT Ajanlasok, Javaslatok, J6 Gyakorlatok

G: JO GYAKORLATOK

A korménynak tovabbi rugalmassagot kell biztositania az id6korlatok kiterjesztésére
R1 a létesitmények vagy tevékenységek engedélyei kiadasahoz kapcsolodé biztonsagi
feliilvizsgalathoz azért, hogy a biztonsag ne keriiljon veszélybe.

A kormanynak megfeleld intézkedéseket kell hoznia a szabdlyoz6 hatosag altala

R2 feliigyelt létesitményektdl és tevékenységektdl valo fiiggetlenségének biztositasara.

A kormanynak biztositania kell, hogy a hatdsag elkolthesse a szamara jovahagyott
R3 forrasokat €s atszervezhesse a szabalyozo hatosagot, hogy a szabalyozo hatosag a
raruhdzott felelosségét sajat maga iranyitasa alatt képes legyen ellatni.

A kormanynak biztositania kell, hogy minden, a szabalyozd hatosagot alkotd
R4 hatosagi szervezet elegendd személyzettel és elegendé forrassal rendelkezik a

1. A KORMANY raruhazott felelosségek ellatasahoz.

FELFEL(':)SSEGE ES
FUNKCIOI

A kormanynak intézkedéseket kell megfontolnia a szabalyozo hatdsdgon beliili
hatékony koordinacio és egyiittmiikodés elémozditdsa érdekében, kiilonds
tekintettel azokra, amelyek a radioaktivhulladék-tarolok ¢€s a sugarforrasok
feliigyeletében érintettek.

S1

A kormanynak a szabdlyozé hatéssaggal kozosen mérlegelnie kell a nemzeti
jogszabalyi és hatdsagi keretrendszer feliilvizsgalatat, hogy az engedéllyel
rendelkezd 1étesitményeken kivilli gazdatlan forrasok feletti feliigyelet
helyreallitasat célzo atfogo intézkedéseket biztositsanak.

S2

A kormanynak a szabalyozo hatossaggal, az egyetemekkel és egyéb szakmai
szervezetekkel egyiitt az orvosi fizikusok formalis elismerésére és a mindsitett
sugarvédelmi szakértok egységes formalis elismerésére alkalmas eljarast kell
kidolgozniuk.

RS

A kormanynak mérlegelnie javasolt, hogy bejelentse a NAU-nek az arra vonatkozd

A A S3 -
2. GLOBALIS BIZTONSAGI szandékat, hogy be kivanja tartani a NAU Radioaktiv Sugarforrasok Import és
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TERULET

R: AJANLAS

S: JAVASLAT
G: JO GYAKORLATOK

Ajanlasok, Javaslatok, J6 Gyakorlatok

KORNYEZET

Export Gitmutatot.

R6

A szabalyoz6 hatésagnak biztositania kell, hogy az lizemeltetési tapasztalat és a
hatosagi tapasztalat visszacsatoldsa tartalmazza a sugarbiztonsagi és sugarvédelmi
teriiletet. Ennek keretében rendszeresitett megoldas sziikséges a nemzeti és a
nemzetkdzi szintli informaciok elemzésére €s terjesztésére.

3. A HATOSAG FELELOSSEGEI
ES FUNKCIOI

R7

A jelenleg zajlo jelentds szervezeti valtozasok miatt a szabdlyoz6 hatdsagnak
biztositania kell, hogy a szervezete és felépitése folyamatosan képessé teszi a
jogszabalyi kotelezettségeinek teljesitésére az atmeneti allapot soran és azt
kovetden.

RS

A kompetencidk és képességek biztositdsa érdekében a hatdsagnak hosszu tava
humén eréforras tervet kell kidolgoznia €s naprakész allapotban tartania.

S4

Az Osszeférhetetlenség elkeriilésének biztositasa érdekében a szabalyozod hatdsag
mérlegelje a miiszaki hattérintézmények és szakértok igénybevételét meghatarozo
szabalyozéasok megerositését.

R9

A hatosag biztositsa, hogy minden l1étesitmény és tevékenység hatosagi feliigyelete a
leheto legstabilabb legyen a hatosagi felelosségi korok ataddsanak idészakaban.

4. A HATOSAG IRANYITASI
RENDSZERE

R10

Az OTH-nak, az SD-knek és a BMKKTF-nek a NAU biztonsagi szabvanyoknak
megfeleld iranyitasi rendszert kell kialakitania, amely tartalmazza a hatosagi
funkciok esetén kovetendo belso eljarasokat, a biztonsagi kultarat és a fokozatossag
elvét.

R11

Az OAH-nak tovabb kell fejlesztenie az iranyitdsi rendszerét, hogy minden relevans
NAU biztonsagi szabvany kovetelményt figyelembe vegyen, beleértve az erds
biztonsagi kultura elémozditasat és tamogatasat, a szervezeti valtozasok iranyitasat
és minden folyamatban a fokozatossag elvének szisztematikus alkalmazasat a
termékek ¢€s tevékenységek esetében.
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R: AJANLAS

TERULET S: JAVASLAT Ajanlasok, Javaslatok, J6 Gyakorlatok

G: JO GYAKORLATOK

Az OAH Iétrehozta a ,Magyar Nuklearis Tudas Rendszer” adatbazist, amely
tartalmazza a magyar nuklearis ipar dokumentumait. Ennek eredménye az

GP1 atomenergia hazai alkalmazasaval kapcsolatos ismeretek megdrzése és naprakészen
tartsa.
RI2 A hatosagnak ki kell dolgoznia a kornyezetvédelmi engedély visszavonasanak

eljarasat.

srer

atalakitasok esetén, amely feltételt szab a jovahagyott engedély kiegészitéséhez
megkovetelve, hogy az engedélyes cértesitse az OAH-t az atalakitasok
GP2 végrehajtasanak €s probajanak idopontjarol, és hogy benyujtsa a proba eredményeit
az OAH-nak. Az informaciot figyelembe veszik mind az ellendrok a jovobeni
ellendrzések tervezésekor, mind az engedélyezok a Iétesitmény atalakitasainak

5. ENGEDELYEZES fliggetlen validalasa soran.

A hatésagnak rendelkeznie kell minden sziikséges képességgel a kormanyrendelet
R13 altal a hulladék-tarolo létesitmények engedélyezése terén szamara rendelt funkcio
ellatasara.

A hatosagnak ki kell dolgoznia a Ilétesitményekben és tevékenységekben a

R14 tevekenységek indokolasara és a sugarvédelem optimaldsdra vonatkozo
kovetelményeket.
RIS A hatosagnak kovetelményeket kell kidolgoznia a kérelmezok altal benytjtando

biztonsagi értékelésre.

A BMKKTF-nek rendelkeznie kell a kérelmezdk altal benyujtott modell szdmitasok

R16 feliilvizsgalatahoz és értékeléséhez sziikséges miiszaki képességekkel.

6. FELULVIZSGALAT ES )
ERTEKELES A kutatoreaktor és a KKAT biztonsagi teljesitményének monitorozasara az OAH
GP3 N . .
teljesitménymutatokat hatarozott meg.

GP4 Az OAH pontozasi tablazatot kidolgozott a nuklearis létesitmények esetén a
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R: AJANLAS

TERULET S: JAVASLAT Ajanlasok, Javaslatok, J6 Gyakorlatok

G: JO GYAKORLATOK

megfeleld, eseményt kovetd kivizsgalas modja meghatarozasanak és az engedélyes
javito intézkedései folyamatos feliigyeletének tdmogatasara.

A hatosagnak erésitenie kell a feliilvizsgalati és értékelési tevékenységét, hogy
megallapitsa a létesitmények és tevékenységek hatdsagi kdvetelményeknek valo
megfelelését és biztositsa azok biztonsaganak hatdsagi feliigyeletét a teljes
életciklusuk soran.

R17

A hatosag fontolja meg az elére be nem jelentett ellendrzések ellendrzési
S5 programjanak feliilvizsgalatat, hogy az magaba foglalja a kiilonféle biztonsaggal
Osszefiiggo tevékenységeket.

A hatosag vizsgalja feliil az ellendrzések tervezésének folyamatat, hogy biztositsa a
GSR 1. részben meghatarozott dsszes ellendrzési teriilet lefedését a fokozatossag

7. ELLENORZES L elvének figyelembe vételével és mas hatosagok bevonasaval, amennyiben
sziikséges.
A hatésagnak meg kell fontolnia egy utmutatd kidolgozéasat, hogy biztositsa a
S6 N 5 Lo
feliigyelok objektivitasat.
7 A hatosagnak meg kell fontolnia a hulladékcsomagok fiiggetlen ellenérzésének

veégzeset vagy végeztetéset.

A hatosagnak ki kell dolgoznia vagy feliil kell vizsgalnia érvényesitési politikajat,
R19 hogy annak hatalya kiterjedjen az dsszes 1étesitményre és tevékenységre, kovetve a

, , , ., fokozatossag elvét.
8. ERVENYESITES

A hatosagnak ki kell dolgoznia vagy feliil kell vizsgalnia az érvényesitési politika
R20 veégrehajtasat szolgalo eljarasrendjeit és biztositania kell, hogy ezek az eljarasrendek
naprakészek maradjanak.

9. SZABALYZATOK ES

UTMUTATOK A hatdsagnak id6ben be kell fejeznie a biztonsagi utmutatok kidolgozasat.
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R: AJANLAS

TERULET S: JAVASLAT Ajanlasok, Javaslatok, J6 Gyakorlatok

G: JO GYAKORLATOK

R22 A hatosagnak gondoskodnia kell a lakossaggal és az érdekelt felekkel valo
konzultaciorol a biztonsagi itmutatok kidolgozasa soran.

GP5 A hatdésagi szabalyozédsi rendszert bemutatd web-portdl a kovetelmények és
utmutatok kiillonbozoé szintjei kozotti linkekkel egy jo gyakorlat.

A hatésagnak meg kell fontolni egy formalizalt eljaras kidolgozasat az Gj NAU

S8 kovetelmények és a magyar jogi szabalyozéas kozotti eltérések elemzésére annak
érdekében, hogy a szabalyozas naprakész legyen.
R23 Az OAH-nak folytatnia kell az tmutatok kidolgozasat radioaktivhulladék-kezelés

Osszes vonatkozo teriiletén a kiillonbozé létesitményekre, ezek teljes életciklusa
kapcsan, a fokozatossag elvével 6sszhangban.

A hatosagnak meg kell fontolnia a szabalyozas modositdsanak kezdeményezését,
S9 hogy javitsa a radioaktiv sugarforrasok feliigyeletét azok teljes élettartama soran,
kiilondsen pénziigyi gondoskodassal a hasznalaton kiviili sugarforrasok biztonsagos
kezeléséért és a radioaktiv sugarforrasok ujrafelhasznalasaért és ujrafeldolgozasaért.

A hatosagnak veszélyhelyzeti felkésziilési és elharitasi hatosagi kovetelményeket és
utmutatokat kell kidolgoznia a sugarforrasokat alkalmazo létesitményekre ¢és
tevékenységekre vonatkozoan, a veszélyességi kategoria szerint; veszélyhelyzeti

, R24 felkésziilési és elharitasi hatésagi kovetelményeket kell kidolgoznia a nukledris
10. VESZELYHELYZETI iizemanyag szallitdsokra vonatkozodan és feliil kell vizsgalnia a veszélyhelyzeti
FELK,ES,Z[’JLES ES felkésziilési és elharitasi hatosagi utmutatokat.
ELHARITAS
R25 A hatosagnak veszélyhelyzeti felkésziilési €s elharitasi hatosagi kovetelményeket
kell megallapitania a helyreallitasra és a helyreallitasra valo attérésre vonatkozoan.
GP6 Magyarorszag gyorsan hasznositotta a fukushimai Dai-Ichi atomerémiiben tortént

baleset tanulsagait és korszerisitette veszélyhelyzeti felkésziilési és elhdritasi
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R: AJANLAS

TERULET S: JAVASLAT Ajanlasok, Javaslatok, J6 Gyakorlatok

G: JO GYAKORLATOK

kovetelményeit tobb blokkot egyszerre érintd {lizemzavarok vonatkozasaban,
tovabba aktivan folytat és értékel tobb-blokkos sulyos baleseti gyakorlatokat.

A hatdésagnak feliil kell vizsgalnia a jelenlegi jogi és hatosdgi szabalyozast, hogy
Osszhangba hozza a GSR 3. rész kovetelményeivel annak érdekében, hogy
megerdsitse az orvosi besugarzasok feliigyeletét, valamint biztositani kell ennek
teljes korti végrehajtasat.

A kormanynak biztositania kell, hogy a munkavallalok munkavégzésének feltételei
R27 fiiggetlenck attol, hogy a munkavallalo ki van-e téve vagy ki lehet-e téve
munkahelyi sugarterhelésnek.

A hatésagnak feliil kell vizsgalnia a jelenlegi jogi és hatosagi szabalyozast, hogy
Osszhangba hozza a GSR 3. rész kovetelményeivel annak érdekében, hogy

104 megerdsitse a munkahelyi besugarzasok feliigyeletét, biztositani kell ennek teljes
korti végrehajtasat.
A hatosagnak kezdeményeznie kell kovetelmeények €s azokhoz kapcsolodo ttmutato
, . R29 kidolgozasat a kibocsatasi korlatoknak valdo megfelelés igazolasara az Gsszes
11. TOVABBI TERULETEK létesitmény esetén.

A hatosagnak kezdeményeznie kell a szabalyozds modositasat a GSR 3. részében
R30 meghatarozott felszabaditasi kritériumok tekintetében, majd ennek megfeleléen
modositani kell a felszabaditasi szint értékeket.

A hatésagnak meg kell fontolnia, hogy megkdvetelje az engedélyesekt6l olyan
S10 eljarasrendek kidolgozasat, amelyek bizonyitékot nyujtanak a hatosagi feliigyelet
alol felszabaditott anyagok nyomon kovethetdségére és megfeleld kezelésére.

A kormanynak be kell fejeznie a radonszinteket és azok lakossagi hatésait vizsgalo
R31 tanulmanyokat, és amennyiben sziikséges, egy cselekvési tervet kell végrehajtani a
beltéri radon miatti lakossagi sugarterhelés ellendrzésére.

R32 A hatosagnak meg kell hatarozni azon arucikkek korét, amelyekre a feliigyeleti
tevékenységet ki kell terjeszteni, valamint referenciaszinteket kell meghataroznia a
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R: AJANLAS

TERULET S: JAVASLAT Ajanlasok, Javaslatok, J6 Gyakorlatok

G: JO GYAKORLATOK

benniik 1év6 radionuklidok okozta sugarterhelésre.
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VI. FUGGELEK - A MAGYAR HATOSAGOK ALTAL HIVATKOZOTT, A
FELULVIZSGALAT SORAN FELHASZNALT DOKUMENTUMOK LISTAJA

JOGSZABALYOK

1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol (kivonat)

11/2010. (III. 4.) KHEM rendelet a radioaktiv anyagok nyilvantartasanak és ellenérzésének
rendjérdl, valamint a kapcsolodo adatszolgaltatasrol

112/2011. (VIL 4.) Korm. rendelet az Orszagos Atomenergia Hivatal nuklearis energiaval
kapcsolatos eurdpai unios, valamint nemzetkozi kotelezettségekkel 6sszefiiggd feladatkorérdl,
az Orszagos Atomenergia Hivatal hatosagi eljarasaiban kézremiikodd szakhatosdgok
kijeldlésérdl, a kiszabhato birsag mértékérdl, valamint az Orszagos Atomenergia Hivatal
munkdjat segité tudomanyos tanacsrol

1150/2012. Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordincios Tarcakozi Bizottsag
létrehozasarol, valamint szervezeti és miikkodési rendjének meghatarozasardl

118/2011. (VIIL. 11.) Korm. rendelet a nuklearis 1étesitmények nuklearis biztonsagi
kovetelményeirdl és az ezzel 6sszefiiggd hatdsagi tevékenységrol

118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet a nuklearis létesitmények nuklearis biztonsagi
kovetelményeirdl és az ezzel 0sszefiiggd hatdsagi tevékenységrol — mellékletek

1. melléklet: Nuklearis 1étesitmények nuklearis biztonsagi hatdsagi eljarasai
2. melléklet: Nuklearis 1étesitmények iranyitasi rendszerei

3. melléklet: Uzemeld atomerdmiivek tervezési kdvetelményei

3a. melléklet: Uj atomerémiivi blokkok tervezési kovetelményei

. melléklet: Atomerémiivek lizemeltetése

. melléklet: Kutatoreaktorok tervezése és lizemeltetése

. melléklet: Kiégett nuklearis lizemanyag atmeneti tarolasa

. melléklet: Nuklearis 1étesitmények telephelyének vizsgalata és értékelése

00N N L b

. melléklet: Nuklearis létesitmények megsziintetése

9. melléklet: Uj nuklearis létesitmény tervezési és létesitési idészakéra vonatkozo
kovetelmények

10. melléklet: Nukleéris Biztonsagi Szabalyzatok meghatarozasai

124/1997. (VIL. 18.) Korm. rendelet az atomenergiarol szo6l6 1996. évi CXVI. térvény hatalya
ala nem tartozo radioaktiv anyagok, valamint ionizal6 sugérzast Iétrehozo berendezések
korérol

15/2001. (VL. 6.) KoM rendelet az atomenergia alkalmazasa soran a levegdbe és vizbe torténd
radioaktiv kibocsatasokrol és azok ellendrzésérol

155/2014. (V1. 30.) Korm. rendelet a radioaktiv hulladékok atmeneti tarolasat vagy végleges
elhelyezését biztosito tarolo 1étesitmények biztonsagi kdvetelményeirdl és az ezzel dsszefiiggd
hatosagi tevékenységrol

16/2000. (V1. 8.) EiiM rendelet az atomenergiardl szold 1996. évi CXVI. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol

165/2003. (X. 18.) Korm. rendelet a nuklearis és radiologiai veszélyhelyzet esetén végzett
lakossagi tajékoztatas rendjérol

167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet az orszagos nuklearisbaleset-elharitasi rendszerrol

17/1996. (1. 31.) Korm. rendelet a talalt, illetve a lefoglalt radioaktiv vagy nuklearis anyagokkal
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http://www.haea.gov.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/6D1BF609318EDEE4C1257BE800681A3B/$File/NBSZ_9.pdf
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kapcsolatos intézkedésekrdl

23/1997. (V1L 18.) NM rendelet a radionuklidok mentességi aktivitas koncentracidja és
mentességi aktivitisa szintjének meghatarozasarol

246/2011. (XI. 24.) Korm. rendelet a nuklearis létesitmény és a radioaktivhulladék-tarold
biztonsagi dvezetérol

275/2002. (XII. 21.) Korm. rendelet az orszagos sugarzasi helyzet és radioaktiv
anyagkoncentraciok ellenérzésérol

30/2001. (X. 3.) EiiM rendelet a kiils6 munkavallalok munkahelyi sugarvédelmérol

31/2001. (X. 3.) EiiM rendelet az egészségiigyi szolgaltatasok nytjtasa soran ionizalo
sugarzasnak kitett személyek egészségének védelmérol

47/2003. (VIIL. 8.) ESzCsM rendelet a radioaktiv hulladékok adtmeneti tarolasanak és végleges
elhelyezésének egyes kérdéseirdl, valamint az ipari tevékenységek soran bedusulo, a
természetben eléforduld radioaktiv anyagok sugar-egészségiigyi kérdéseirdl

51/2013. (IX. 6.) NFM rendelet a radioaktiv anyagok szallitasarol, fuvarozasarol és
csomagolasarol

72/2000. (V. 19.) Korm. rendelet az atomenergia alkalmazasi korébe tartozo egyes anyagok,
berendezések és 1étesitmények tulajdonjoga megszerzésének specialis feltételeirdl, valamint
birtoklasuk, iizemben tartasuk bejelentésének rendjérdl

8/2002. (I1I. 12.) EiM rendelet az egészségiigyi agazat radioldgiai méro és adatszolgaltato
halozata felépitésérol és mikodésérol

1996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol (ahogy 2016. januar 1-t6l lesz érvényes)

2012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrdl (kivonat)

UTMUTATOK ES BELSO DOKUMENTUMOK

1.24. szamu Gtmutato - Az AtomerOmil eseti jelentései

1.43. szamu utmutato - Nuklearis 1étesitmények ellenérzése

1.49. szamu Gtmutato - Kutatoreaktorok rendszeres jelentései

1.50. szamu utmutato6 - Kutatoreaktorok eseti jelentései

Utmutaté a radioaktiv anyagok csomagoldsaval osszefiiggd — a veszélyes aruk szallitasarol
sz016 jogszabalyok és nemzetkozi egyezmények rendelkezései szerint az illetékes nemzeti
hatosag jovahagyasat igényl6 — ligyekben benytjtando engedély-kérelmek 6sszeallitasahoz

Az Orszagos Atomenergia Hivatal Alapito Okirata (modositasokkal konszolidalt formaban)

A Nemzeti Fejlesztési miniszter .../2014. (.../...) hatarozata az Orszagos Atomenergia Hivatal
Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol - OAH SzMSz

1. fiiggelék - Szervezeti abra

2. fliiggelék - Az OAH szervezeti egységeinek feladatai

3. fliggelék - Az OAH szervezeti egységei és a statuszok eloszlasa

4. figgelek - Vagyonnyilatkozati tételi kotelezettséggel jard poziciok

Az Orszagos Atomenergia Hivatal Miikodési Rendje

1. melléklet - Az OAH feladataival 6sszefliggd alairasi matrix

2. mellékelt - Hatosagi dokumentumok tipusai
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P-0-1 - Az OAH mindségpolitikaja

P-0-2 - Az OAH érvényesitési politikaja

2. melléklet - Az érvényesitési politika végrehajtasa soran figyelembe veendd jogszabalyok

P-0-5 - Az OAH miiszaki megalapozo tevékenységgel kapcsolatos politikaja

P-0-6 - Az OAH képzési politikaja

P-0-7 - Az OAH biztonsagi politikaja és a hivatali viselkedési kodex

ST-1 - Az OAH t4jékoztatasi politikaja és stratégidja

SZ-08 - Az Orszagos Atomenergia Hivatal biztonsagi szabalyzata a mindsitett adatok
védelmére

Mindségiranyitasi kézikonyv

ME-3-0-12 - Nuklearis létesitmények Atfogd Ellendrzési Rendszere

ME-3-0-13 - Id6szakos jelentések értékelése

ME-3-0-28 - Az NBI éves ellendrzési tevékenységének tervezése

ME-3-2-7 - A Budapesti Kutatoreaktor ellenérzése

ME-3-2-8 - Az Oktatoreaktor ellendrzése

Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Intézkedési Terv

Az OAH Baleset-elharitasi Intézkedési terve

1. melléklet - Intézkedési és beavatkozasi szintek

2. melléklet - Térképek

3. melléklet - Lakossagi tajékoztatasi terv

4. melléklet - Lakossagi 6vintézkedések

1. fiiggelék - Belso szabalyozasok listaja

3.2. melléklet - A Paksi Atomerdmii miiszaki leirasa a sajtd részére

3.4. melléklet - Minta sajtokozlemény 1 - Hazai nuklearis 1étesitményben tortént esemény

3.5. melléklet - Minta sajtokézlemény 2 - Hazai nuklearis [étesitményben tortént esemény

3.5. melléklet - Minta sajtokdzlemény 3 - Kiilfoldi nuklearis 1étesitményben tortént
esemény

3.6. melléklet - Minta sajtokdzlemény 4 - Illegalis kereskedelemmel kapcsolatos esemény

3.7. melléklet - Minta sajtokozlemény 5 - Szallitas soran tértént esemény

3.8. melléklet - Minta sajtokozlemény 6 - [zotop beolvasztas miatti kornyezeti radiologiai
szennyezes

HA5601 - Uzemeltetési engedély a "Paksi Atomerdmii 1. blokkjanak a tervezett iizemidd
lejartat kdvetd tovabbi mitkddtetésére vonatkozo kérelem" tigyben

Ellen6rzési jegyzokonyv
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VII. FUGGELEK — A FELULVIZSGALAT SORAN HASZNALT NAU REFERENCIAK

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Fundamental Safety Principles, No SF-1, [AEA,

L1 Vienna (2006)
) INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Governmental, Legal and Regulatory Framework
) for Safety, General Safety Requirements Part 1, No. GSR Part 1, IAEA, Vienna (2010).
3 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY — The Management System for Facilities and
) Activities. Safety Requirement Series No. GS-R-3, [AEA, Vienna (2006).
4 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Preparedness and Response for Nuclear and
) Radiological Emergencies, Safety Requirement Series No. GS-R-2, IAEA, Vienna (2002).
5 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Safety assessment for facilities and activities,
’ General Safety Requirements Part 4, No. GSR Part 4, IAEA, Vienna (2009)
6 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Predisposal Management of Radioactive Waste,
) General Safety Requirement Part 5, No. GSR Part 5, IAEA, Vienna (2009).
7 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Decommissioning of Facilities, Safety
) Requirement Series No. GSR Part 6, IAEA, Vienna (2014).
3 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Safety of Nuclear Power Plants: Design, Specific
) Safety Requirements No. SSR-2/1, [AEA, Vienna (2012).
9 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Safety of Nuclear Power Plants: Commissioning
) and Operation, Specific Safety Requirements Series No. SSR-2/2, IAEA, Vienna (2011).
10 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Site Evaluation for Nuclear Installations, Safety
’ Requirement Series No. NS-R-3, [AEA, Vienna (2003).
1 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Disposal of Radioactive Waste, Specific Safety
) Requirements No. SSR-5, IAEA, Vienna (2011)
1 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Regulations for the Safe Transport of
) Radioactive Material, Specific Safety Requirements No. SSR-6, IAEA, Vienna (2012)
13 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Organization and Staffing of the Regulatory
) Body for Nuclear Facilities, Safety Guide Series No. GS-G-1.1, IAEA, Vienna (2002).
14 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Review and Assessment of Nuclear Facilities by
) the Regulatory Body, Safety Guide Series No. GS-G-1.2, IAEA, Vienna (2002).
15 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Regulatory Inspection of Nuclear Facilities and

Enforcement by the Regulatory Body, Safety Guide Series No. GS-G-1.3, IAEA, Vienna (2002).
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INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Documentation Used in Regulating Nuclear

16. | Facilities, Safety Guide Series No. GS-G-1.4, IAEA, Vienna (2002).
17 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Arrangements for Preparedness for a Nuclear or
) Radiological Emergency, Safety Guide Series No. GS-G-2.1, IAEA, Vienna (2007)
18 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Criteria for use in Preparedness and Response for
) a Nuclear or Radiological Emergency, General Safety Guide Series No. GSG-2, IAEA, Vienna 2011)
19 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Commissioning for Nuclear Power Plants, Safety
’ Guide Series No. SSG-28, IAEA, Vienna (2014)
20 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Periodic Safety Review of Nuclear Power Plants,
) Safety Guide Series No. SSG-25, IAEA, Vienna (2013)
11 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - A System for the Feedback of Experience from
’ Events in Nuclear Installations, Safety Guide Series No. NS-G-2.11, IAEA, Vienna (2006)
) INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Deterministic Safety Analysis for Nuclear Power
) Plants, Specific Safety Guides Series No. SSG-2, IAEA, Vienna (2010)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Development and Application of Level 1
23. Probabilistic Safety Assessment for Nuclear Power Plants, Specific Safety Guide Series No. SSG-3,
IAEA, Vienna (2010)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Development and Application of Level 2
24, Probabilistic Safety Assessment for Nuclear Power Plants, Specific Safety Guide Series No. SSG-4,
IAEA, Vienna (2010)
’5 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Licensing Process for Nuclear Installations,
) Specific Safety Guide Series No. SSG-12, IAEA, Vienna (2010)
2 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Geological Disposal Facilities for Radioactive
) Waste Specific Safety Guide Series No. SSG-14, IAEA, Vienna (2011)
27 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Storage of Spent Nuclear Fuel Specific Safety
) Guide Series No. SSG-15, IAEA, Vienna (2012)
28 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Classification of Radioactive Waste, General
) Safety Guide No. GSG-1, IAEA, Vienna (2009)
29 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Decommissioning of Nuclear Power Plants and
’ Research Reactors, Safety Guide Series No.WS-G-2.1, [AEA, Vienna (1999)
30 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Decommissioning of Medical, Industrial and

Research Facilities (1999) Safety Guide Series No.WS-G-2.2, IAEA, Vienna (1999)
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VIII. FUGGELEK — SZERVEZETI FELEPITES

OAH
Foigazgato
Altalanos Nuklearis Nuklearis Biztonsagi
Féigazgat6-helyettes Féigazgaté-helyettes
Adatvédelmi megbizott
Belst ellentr
Féigazgato-helyettesi Biztonsagi vezetd Féigazgato-helyettesi
Titkarsag Féigazgatoi Jogtanacsos Titkarsag
Titkarsag Mintségugyi vezetd

Munkavédelmi megbizott
Sugérvédelmi megbizott
Tlzvédelmi megbizott
Integritas tanacsadé
Informatikai biztonsagi vezetd

Kiilkapcsolatok, Gazdasagi és
EURATOM és Jogi F&osztaly Humanpolitikai Fosztaly Felligyeleti Féosztaly Miiszaki FGosztaly Projekt FSosztaly
Nuklearis Védettségi, -
Non-proliferaciés és Létesitményi FH?IYSZIIN'
Veszélyhelyzet-kezelési Osztaly elugyeleti
Fdosztaly Osztaly

Fizikai Védelmi és
Nuklearis Biztositéki
Osztaly
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OTH

Szakmai iranyitas
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BMKKTF

Miniszterelnokség

Baranya Megyei Kormanyhivatal
vezetd: Kormanymegbizott

Masodfoku hatosag
Kornyezetvédelmi és
Természetvédelmi FelligyelGség

Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi
FGosztaly

Szakigazgatasi Hivatal
Féldmiivelésiigyi Minisztérium,
Koérnyezetiigyért,
Agrarfejlesztésért és
Hungarikumokért FelelGs
Allamtitkarsag

Kornyezetvédelmi és
Természetvédelmi Szakért6i Osztaly

Kérnyezetvédelmi Hatosagi és Komplex
Engedélyezési Osztaly

Kérnyezetvédelmi Mérdkozpont




