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BEVEZETES/HATTER

A Magyar Kormany felkérésére ¢s a Miszaki Egylittmiikodés (TC) HUN/9/022 projekt
keretében a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség (NAU) fiiggetlen szakértdi feliilvizsgalatot
folytatott az Orszagos Atomenergia Hivatalban (OAH) és a Paksi Atomerémiiben a 2003.
aprilis 10-én, a Paksi Atomerdmiiben bekdvetkezett, lizemanyag-tisztitdssal Osszefiiggd
iizemzavar OAH altal végzett kivizsgalasa eredményeinek értékelése céljabol. A 2003. majus
20-4n a NAU és az OAH részvételével tartott értekezleten az OAH bemutatta az iizemanyag-
tisztitassal Osszefiiggd lizemzavar hatterét és a Hivatal altal végzett vizsgalat eldzetes
eredményeit. Az értekezleten az Ugyndkség szakértdi lehetdséget kaptak arra, hogy
kérdéseket tegyenek fel, és tisztdzhassak az lizemzavar koriilményeit. Dr. Ronaky Jozsef, az
OAH f0igazgatoja atadta Taniguchi Urnak, a Nukledris Biztonsagi és Védelmi Részleg
foigazgatod-helyettesének az Orszdgos Atomenergia Bizottsdg elndkének a feliilvizsgélat
lefolytatasdra vonatkozo hivatalos felkérd levelét. Az értekezletet kovetéen Dr. Ronaky ur
elfogadta a feliilvizsgalat idépontjat és terjedelmét. A feliilvizsgalat lefolytatasara 2003.
junius 16. és 25. kozott kertilt sor.

Az alébbi jelentés a szakértdi feliilvizsgalat eredményeit mutatja be. A jelentést a Magyar
Korméanyhoz benyujtjuk, hogy az hasznositsa a nukleéris létesitmények biztonsaganak és
hatosagi programok megerdsitése érdekében. A jelentés mas érdekelt fél szamara nem kertil
atadasra és nincs arra szanva, hogy jogi intézkedések foganatositdsara vagy kotelezettségek
kiszabasa céljabol felhasznaljdk. Az illetékes magyar szervezetek vagy mas érdekelt
szervezetek a jelentés barmilyen felhasznaldsa vagy arra vald hivatkozas sordn sajat
felelOsségiikre jarnak el.

A feliilvizsgalat célkitiizései

e A Magyar Kormany felkérésére a magyar hatosagok tdmogatasa ajanlasokkal — az erre a
konkrét eseményre alkalmazhatd nemzetkodzi biztonsagi szabvanyokra és az Ugynokség
ezen szabvanyok alkalmazasaban nyujthaté lehetdségeire tamaszkodva,

e A Paksi AtomerOmiiben bekovetkezett, lizemanyag-tisztitdssal Osszefliggd iizemzavar
kovetkezményeirdl ¢€s utdhatisair6l, valamint a kivaltdé okokkal kapcsolatban
rendelkezésre all6 informaciok hatdsagi vizsgélatarol hiteles és tényszerli attekintés
nyujtasa az Orszdgos Atomenergia Bizottsdg elndkének, Csillag Istvan Grnak.

o Atfogd, megfeleld ajanlasokat tartalmazd jelentés készitése, az OAH ¢és a Paksi
Atomerdmii az lizemzavart megeldzden, az lizemzavar soran €s azt kovetden tett 1épéseink

NAU altal végzett fiiggetlen és objektiv feliilvizsgalatanak részletezésével.

A csoport osszetétele és a vizsgalat terjedelme

A szakértéi csoport csoportvezetdbdl, csoportvezetd-helyettesbdl és nyolc szakértébol allt,
akik az alabbi hat teriilet feliilvizsgalatat végezték el: (1) Iranyitasi rendszerek, beleértve a
mindségbiztositast és a mindségellendrzést, (2) Hatdsagi feliigyelet/kapesolat, (3) Alapvetd ok
elemzés/kockazatelemzés, (4) VVER-ilizemanyag teljesitményi jellemzdi, termohidraulika és
vegyészet (két szakértd), (5) Sugérzasi dozis értékelés/sugarvédelem (két szakértd), és (6)
balesetelharitasi tervezés ¢és felkésziilés. A csoportvezetd-helyettes segitséget nyujtott az
lizemzavar jogi vonatkozdsainak feliilvizsgélatdban, valamint tdmogatast nyujtott az egyes
szakértOk szamara az altalanos lizemviteli biztonsag érté¢kelésében.
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A vizsgalat lefolytatasa

Az OAH atadta a NAU szamdra a vizsgalat el6tt végzett kivizsgalasrol késziilt végleges
jelentést angol nyelven — annak érdekében, hogy a csoport tagjai felkésziilhessenek a
feliilvizsgalatra. A NAU Biztonsagi Szabélyzatait, mint alapdokumentumokat hasznaltdk a
feliilvizsgalat soran, kiegészitve azokat a vonatkozd, az egyes feliilvizsgalati teriiletek
tamogatasa érdekében megfelelden modositott (pld. IRRT, OSART és PROSPER iranyelvek)
NAU iranyelvekkel.

A csoport junius 15-én, vasarnap érkezett Bécsbe, majd junius 16-an, hétfén a NAU
kozpontjdban a szakértdk oktatast és eligazitdst kaptak az ilizemzavarra vonatkozoan. A
csoport junius 16-an, hétfén este vonattal utazott Budapestre, ahol koriilbeliill harom napot
toltottek. A csoport tagjai interjukat készitettek az OAH-ban, tovabba feliilvizsgaltak az OAH
programjait és eljarasait, majd ezt kovetden a Paksi AtomerOmiibe utaztak a feliilvizsgalat
tovabbi folytatdsa céljabol. A csoport junius 23-an, hétfén utazott vissza OAH budapesti
kozpontjaba, hogy befejezze a feliilvizsgélatot. A hivatalos zardértekezletre 2003. junius 25-
én, szerdan az OAH budapesti kézpontjaban keriilt sor. Az OAH ¢és a Paksi Atomerdmii a
zardértekezleten megkapta a csoport altal készitett Miiszaki Eszrevételek cimii dokumentum
egy példanyat.

Kiemelt témak a feliilvizsgalat soran:

e Az lizemzavar alapvetd okanak kiértékelése, beleértve a Paksi Atomerdmu elemzését és
az OAH alapvetd ok elemzését.

e Az iizemanyag-tisztitasi miivelet végzéséhez a Paksi Atomerdmii és az OAH altal készitett
kockazatelemzés hatékonysaganak értékelése.

e Az lizemanyag-tisztitasi tevékenység osztalyba sorolasi (3. kategoria) kritériumainak
feliilvizsgélata és dsszevetése a NAU biztonsagi szabvéanyaival.

e Az lizemanyag-tisztito berendezésre €s a kés6bbi miiveletekre vonatkozdan végrehajtott
modositasok, atalakitasok ellendrzési és jovahagyasi eljarasanak kiértékelése mind a Paksi
Atomerdmii, mind pedig az OAH esetében.

e Az lizembiztonsag értékelése az lizemanyag-tisztitdsi mivelet, illetve az lizemzavarhoz
vezetd problémak utdlagos meghatdrozasa soran.

e Az lizemanyag-tisztitdsi tevékenység végrehajtdsa sordn alkalmazott -eljarasrendek
megfeleldsége, beleértve az elofeltételeket és veszélyforrasokat.

e Az lizemanyag-tisztitasi tevékenység lefolytatdsdhoz ¢és feliigyeletéhez egyértelmiien
hozzarendelt szerepek és feleldsségek megfeleldsége.

e Az OAH hatékonysaga az lizemanyag-tisztitdsi tevékenység engedélyezése kapcsan,
kiemelve az OAH-nak az erémi engedélyezési bazisan kiviil es6é atomerOmiivi
tevékenységek engedélyezésére vonatkozdan betoltott szerepét.

e A Paksi Atomerdmi lizemviteli-, karbantartd- €s sugarvédelmi személyzete részére az
lizemanyag-tisztitasi miiveletre, veszélyforrasokra és a problémak lehetséges jelzéseire
vonatkozoan nyujtott oktatds megfeleldsége.

e A balesetelharitdas alkalmassaganak és a veszélyhelyzeti kritériumok értékelése az
iizemzavarra vonatkozdan.

e A radiologiai kibocsatas ¢és a dolgozoi sugarterhelés értékelése az tizemzavar kapcsan.

e A hasonld esemény el6forduldsanak megakadéalyozésara javasolt javitd intézkedések
megfeleldségének ¢és iddszerliségének értékelése.
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OSSZEFOGLALAS

A Paksi Atomerémiiben (Magyarorszag) négy VVER tipusu, 440 MW teljesitményii reaktor
lizemel, amelyek az orszadg villamosenergia-ellatasanak kb. 40 %-at biztositjak. Az 1-4.
blokkok 1983. és 1987. kozott kezdték meg kereskedelmi céli tizemiiket.

2003. aprilis 10-én lizemanyag-tisztitassal kapcsolatos tizemzavar kovetkezett be a 2. blokk
tervezett fOjavitdsa sordn. Harminc darab {izemanyag-kazettat emeltek ki a 2. szdmu
reaktorbol, és a kazettdkat a pihenteté medence melletti aknaba tett {izemanyag-
tisztitotartdlyba helyezték el kb. 10 méterre a viz alatt. Az {lizemanyag-kazettdkat a
burkolatukon 1évé magnetit lerakodéasoktol kellett megtisztitani.

Aprilis 10-én 21:53-kor a dolgozok a tisztito korben aktivitast észleltek a telepitett kripton-
méréseknél, és kb. ugyanakkor a reaktorcsarnokban 1évd, nemesgéaz-aktivitaskoncentraciot
ellendrzé muszerek elérték a ,,vészhelyzet” szintet. Az erémi iigyeletes mérnoke utasitast
adott a teriilet kitiritésére. Kezdetben a Paksi Atomerdmii és a Framatome Advanced Nuclear
Power (FANP) cég személyzete arra gyanakodott, hogy a tisztitdsi miivelet miatt egy
lizemanyag-kazettabol szivargas tortént. Néhany nappal késObb azonban, egy videokamera
segitségével végrehajtott ellendrzés sordn megfigyelték, hogy az ilizemanyag-kazettdk
tobbsége sulyos sériilést szenvedett.

A Magyar Kormany felkérésére a NAU fiiggetlen szakértéi feliilvizsgalatot hajtott végre a
2003. aprilis 10-én, a Paksi Atomerémiiben bekdvetkezett, lizemanyag-tisztitassal 6sszefiiggd
iizemzavar OAH altal végrehajtott kivizsgalasa eredményeinek értékelése céljabol. A csoport
a NAU-t6l, Ausztriabol, Kanadabol, Finnorszagbol, a Cseh Koztarsasagbol, az Egyesiilt
Kiralysagbol és az Amerikai Egyesiilt Allamokbol érkezett nukledris és sugarvédelmi
szakértokbol allt.

A feliilvizsgalat 6sszefoglalasa a kovetkezo:

A biztonsag kezelése: A csoport megallapitotta, hogy az iizemanyag-tisztitd rendszer
iizemeltetésének feleldsségét atruhaztak a vallalkozora. Az erdmi lizemviteli személyzete a
vallalkoz6 (FANP) felé inkabb a szolgaltatd szerepét toltdtte be, €s nem viselt felelosséget a
rendszer biztonsagos ilizemeltetéséért. Sem az OAH, sem a Paksi AtomerOmii nem
alkalmazott szigoru konzervativ dontéshozatali médszert e ki nem probalt lizemanyag-tisztitd
rendszer biztonsagi értékelése soran.

Az lizemanyag-tisztitd rendszer tervezésének, gyartasanak, tizembe helyezésének, probajanak
¢és lizemeltetésének feszitett litemezése hozzajarult egy olyan siirgdsség-érzet kialakulasahoz,
amely befolyasolta a dontéseket a nuklearis biztonsagi értékelés és a terv feliilvizsgalatanak
alapossagat illetden. A csoport azt is megallapitotta, hogy a Paksi Atomerdmiiben a szervezeti
egységek kozotti kommunikdcid nincs 0Osztondzve, kivéve a fdosztalyok vagy az
igazgatosagok vezetdi kozott. Igy a kiilonbozd szervezeti egységek dolgozédi kozotti
informacioaramlés lehetdsége korlatozott.

A csoport azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az OAH ¢és Paksi Atomerdmi felsé vezetése
elkotelezett az erdmi biztonsdganak javitasa irant. Mind az OAH fdigazgatoja, mind pedig a
Paksi Atomerémii vezérigazgatdja elmondta, hogy szivesen vennék a NAU jovobeni
segitségnyujtasat az lizemzavar tovabbi feliilvizsgalata és kezelése, valamint a 1étesitmény
biztonsadganak javitdsa soran. A Paksi AtomerOmi vezérigazgatojaval folytatott megbeszélés
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azt mutatta, hogy a vezérigazgatd felel0sségteljes, hozzaértd és jol informalt szakember,
elkotelezett a Paksi Atomerdmii biztonsaganak javitdsa irdnt, emellett megtette a megfeleld
1épéseket az tizemzavar enyhitése érdekében. Uj elképzelések figyelembevételére és a
szlikséges modositdsok végrehajtasara vald hajlanddséga pozitiv modon jelzi az erémiiben az
iizemviteli biztonsag tovabbi javitasanak lehetoségét.

Hato6sagi feliigyelet: A csoport megallapitotta, hogy az Orszdgos Atomenergia Hivatal
alulbecsiilte az lizemanyag-tisztitd rendszer javasolt megvalositasanak biztonsagi jelentdségét,
amely a szlikségesnél kevésbé szigoru feliilvizsgalatot és értékelést eredményezett. Az ,.elvi
engedély” kiaddsa nem igényelt kiterjedt és fliggetlen feliilvizsgalatot és értékelést.

Tervezési hianyossagok: A tisztitd rendszer terve tobb szempontbdl volt hianyos:

(1) A ,,B” tizemmoddhoz rendelkezésre allo buvarszivattyli nem volt megfeleld méretezésti, és
nem rendelkezett megfeleld redundanciaval/tartalékkal.

(2) Az iizemanyag-kazettakat megkeriild aramlasokat nem vették megfelelden figyelembe a
terv termohidraulikai elemzése soran.

(3) Az iizemanyag-kazettak koriili tovabbi lehetséges bypass-aramldsokat — amelyeket az
lizemanyag-kazettdk nem megfeleld illeszkedése okozhatja — felismerték, de nem kezelték
hatékonyan.

(4) A tervvel kapcsolatban elvégzett egyszerli termohidraulikai elemzés, még ha tilsdgosan
leegyszertsitett is volt, jelezte az esetleges lizemzavari koriilmények kozott rendelkezésre allo
elfogadhatatlanul sziik tartalékokat (a forrasig elteld 1d6), de ezt a jelzést nem vették kelléen
figyelembe.

(5) A tisztitotartaly fedelének ,,B” lizemmodban vagy az iizemzavari forgatokdnyv szerint
torténd emelésére eldiranyzott intézkedések nem voltak megfeleldek.

(6) A hétkazettas tisztitotartdlyr6l a harminckazettds tisztitotartalyra vald atallds sordn a
tisztitotartaly kialakitdsdban bevezetett valtoztatdsokat (a kilépd csé pozicidja és a belépd
kollektor) nem tekintették jelentdsnek.

(7) A tisztitas soran nem volt megfeleld miiszerezettség, paraméter trendfigyelés és vészjelzo-
rendszer a normalistol eltérd allapotok észlelésére.

(8) Nem volt kielégitd az ilizemanyag-kazettdk illeszkedésének bedllitdsa, mert a
tisztitotartdlyban csak egy iizemanyag-pozicionald lemezt alkalmaztak a kazetta aljanak
megfeleld helyzetbe allitdsahoz. Mar egy kis illeszkedési hiba is csokkenti a hiitékozeg
aramlast. Az {lizemanyag-kazettdk pihenteté medencében vald taroldsanal altaldban két
vezet6lemezt alkalmaznak.

Uzemanyag-tisztitasi miivelet: A Paksi Atomerémiiben 2003. aprilis 10-én bekovetkezett,
lizemanyag-tisztitassal Osszefliggd lizemzavar gyokerei 2000-re €s 2001-re nyulnak vissza,
amikor az 1-3. blokkok gdzfejlesztdin kiterjedt dekontaminalast hajtottak végre. 2002 elején a
Paksi Atomerdmi vezetdsége megallapitotta, hogy tovabbi intézkedésekre van sziikség az
lizemanyagon felgyiilemlett magnetit-lerakodasok kezeléséhez. Szerzddést kotdttek a FANP-
vel az lizemanyag-kazetta reaktortartdlyon kiviili tisztitdsanak végrehajtasara. A csoport
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megallapitotta, hogy a vallalkoz6 a Paksi Atomerdmil megfelel6 feliigyelete nélkiil dolgozott,
a bevont személyzet ennek a specialis miiveletnek a nuklearis biztonsagi szempontjait illetden
altalaban nem részesiilt megfeleld oktatasban. Emellett az tizemviteli és lizemzavar-elharitasi
utasitdsokat nem dolgoztak ki megfelelden, ¢és az erdmii lizemviteli féosztalya sem vett részt
megfeleléen az lizemeltetés feliigyeletében.

Sugarvédelem: A NAU-csoport megallapitotta, hogy a Paksi Atomerémii megfeleléen
ellendrizte €s értékelte a személyzet sugarterhelését. A Paksi Atomerdmii €s a hatosagok altal
szolgéaltatott adatok és dozisértékelések alapjan a csoport nem talalt arra utald jelet, hogy a
NAU Alapveté Biztonsagi Szabdlyzataiban eldirtak szerinti munkahelyi sugérterhelésre
vonatkoz6 éves doziskorlatot tallépték volna. A csoport emellett egyetértett a Paksi
Atomerdmii és az OAH értékelésével, hogy a NAU Alapvetd Biztonsagi Szabalyzataiban
eloirt, kibocsatasbol szarmazo altalanos lakossagi éves doziskorlatokat sem 1épték til.

Balesetelharitas: A csoport megallapitotta, hogy az OAH-nak és a Paksi Atomerémiinek az
lizemzavarra torténd reagaldsa jol 6sszehangolt, és a balesetelharitasi vezetd szamara abban az
idopontban rendelkezésre allo informacidval 6sszhangban 1évé volt. Mivel azonban erre a
tevékenységre vonatkozoan ilizemzavari veszély-értékelés nem allt rendelkezésre, ez
befolyasolta a helyzet potencidlis sulyossagdnak felismerését, és a balesetelharitasi
eljarasrendek bizonyos vonasai késéseket és zavarokat eredményeztek a balesetelharitasi
intézkedési terv végrehajtasaban.

A csoport hozzajutott az Osszes sziikséges informacidhoz és akadalytalanul kapcsolatba
Iéphetett a beosztottakkal mind a Paksi Atomerémiiben mind az OAH-nal. A csoportnak
lehetdsége volt az Gsszes olyan informacié fliggetlen ellendrzésére, amelyet a feliilvizsgalat
szempontjabol 1ényegesnek talalt. A csoport szdmos ajanlast adott a nuklearis biztonsag
javitasara vonatkozoan a fenti €és tovabbi teriileteken. A csoport megéllapitotta, hogy mind az
OAH, mind pedig a Paksi Atomerdmi nyiltsagot és dszinteséget tantsitott a vizsgalat soran.
A Magyar Kormény jelezte, hogy a szakértdi vizsgalat zardjelentését nyilvanossagra fogja
hozni.
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1. IRANYITASI RENDSZEREK (BELEERTVE A MINOSEGBIZTOSITAST ES A
MINOSEGELLENORZEST)

1.1 AZ UZEMANYAG TISZITASI TECHNOLOGIA FELULVIZSGALATANAK ES
ERTEKELESENEK IRANYITASI RENDSZEREI

A magyar torvényi szabalyozas alapjan mind az OAH, mind pedig a Paksi Atomerdmii
miikodtet a biztonsagi értékelésre alkalmas irdnyitasi rendszereket, amelyek megvalodsitasat a
Magyar Nuklearis Biztonsagi Szabalyzatok szabalyozzak. A szdéban forgd iranyitasi
rendszerek jellemzdéinek megvitatasa sordn a feliilvizsgélatot végzd csoport mind az OAH,
mind a Paksi AtomerOmii esetében nyitottnak és szakmailag felkésziiltnek talalta a biztonsag
értekeléséért felelds személyzetet.

A Paksi Atomerémii 1996 o6ta tapasztalja a blokkok primerkoreiben a korrézios termékek
lerakodéasanak felhalmozodasat. A lerakodasok alapvetd oka a gézfejlesztok dekontaminalasa
volt, azonban néhiny konkrét esetben ehhez olyan tovabbi tényezdk is hozzajarulhattak,
amelyeket eddig még nem sikeriilt azonositani. Az lizemanyag-palcak burkolatan rogziilt
lerakddasok leginkébb az lizemvitel biztonsagara és megbizhatosdgara gyakoroltak hatast,
csokkentve a hiitékdzeg ataramlé mennyiségét a csatorndkban, valamint a hiitékozeg felé
torténd hdatadast. A lerakddasok felhalmozodéasa 1998-ban sziikségessé tette a 2. blokk teljes
zonakirakdssal jaro leallitasat. A lerakodas felhalmozodasa azonban tovabb folytatddott, és
ennek hatdsara olyan dontés sziiletett, amely az {izemanyag €s a primerkdr tovabbi részeinek
tisztitasara, illetve a lerakddéasok eltdvolitasara szolgdldo modszerek felkutatasat célozta meg.
A Paksi Atomerdmii 2000-ben és 2001-ben szerzédést kotott a Siemens GmbH-val 170 darab
»hideg” lizemanyag-kazetta megtisztitasara (azaz, olyan részben kiégetett lizemanyag-
kazettak tisztitdsara, melyek tobb mint egy évig voltak pihentetve a pihentetd medencében, és
igy esetlikben a bomlashé alacsony volt). Ezt a tisztitast egy olyan tartalyban hajtottak végre,
melyet hét darab lizemanyag-kazetta egyidejii befogadasara terveztek. A tisztitdtartalyt a
pihentetd medence mellett 1évo, azzal dsszekapcesolt akndban helyezték el.

A Paksi Atomerémii vezetdsége 2002-ben megallapitotta, hogy az lizemanyagon dsszegylilt
magnetit-lerakodasok kezeléséhez tovabbi intézkedésekre van sziikség. Emiatt olyan
intézkedéscsomagot kezdeményezett, amely gyakorlati megvaldsitasa a tervek szerint a 2003-
as tervezett leallasok soran esedékes. A pihentetett iizemanyagon a FANP (a Siemens GmbH
jogutddja) altal végrehajtott sikeres tisztitasi miivelet tapasztalatai alapjan a Paksi Atomerdmi
a FANP-vel szerzddést kotott az lizemanyag-tisztitasra vonatkozo két alternativ megoldés
vizsgalatara: 1) az lizemanyag ¢s a primerkor egyéb komponenseinek a reaktortartalyon beliili
tisztitasa, illetve 2) reaktortartalyon kiviili tisztitdsa. 2002 oktoberében a masodik megoldast
valasztottak azzal a célkitlizéssel, hogy 2003 marciusaig megterveztetik, telepittetik és
iizembe helyezésre elOkészittetik a reaktortartalyon kiviili tisztitorendszert. Ez az idérend csak
nagyon feszitett litemezéssel volt megvalosithatd. A tervezési munka oktoberben kezdddott,
melynek soran figyelembe vették a pihentetett lizemanyag-kazettak 2000/2001. évi tisztitasa
soran szerzett tapasztalatokat. Azonban toltetenként 30 darab kazettira terveztek. A
szerzOdést novemberben irtdk ald, majd a Paksi Atomerémi 2002. december 18-4n a FANP
elézetes tervei alapjan engedélykérelmet nyujtott be az OAH-hoz, azzal a megjegyzéssel,
hogy soron kiviili ligyintézést kér. Az OAH 2003. januar 24-én adta ki a reaktortartalyon
kiviili izemanyag-tisztitdsra vonatkozo engedélyt, amely a beadvanyban szerepld biztonsagi
elemzésre vonatkozdan egyetlen észrevételt tartalmazott, miszerint az OAH eldirta az elemzés
elvégzését eltérd dusitast lizemanyag esetére is. Az OAH 4altal kiadott elvi engedély azt
jelentette, hogy a Paksi Atomerdmi engedélyt kapott az lizemanyag-tisztitashoz kapcsolodod
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részletes tevékenységek sajat hataskorben vald tovabbi engedélyezésére/jovahagyasara,
beleértve a tervezést, gyartast, lizembe helyezést, a probakat €s az lizemeltetést.

Az lizemanyag-tisztitasra vonatkoz6 engedélykérelemmel egyiitt benyUjtott biztonsagi
elemzés a tartadlyban levé lizemanyag hiitésére vonatkozdan csak egyszerlsitett elemzést
tartalmazott. Ez az elemzés azt allapitotta meg, hogy a tisztitds sordn a tartdly hiitésének
megsziinése esetén a tartalyban 9,2 percen beliil kezdédik meg a forrds. A tartaly hiitésének
megsziinése esetén a javasolt eljards az volt, hogy azonnal le kell allitani a tisztitasi miiveletet,
¢s ki kell nyitni a tartaly fedelét, valamint a tartaly aljan levo szelepet, hogy igy biztosithato
legyen a természetes cirkuldcios hiités. Arra vonatkozdéan nem késziilt elemzés, hogy az
lizemanyag-kazetta hiitésére milyen hatast gyakorol az, ha az lizemanyag-kazettdkat nem
megfeleléen helyezik el a tartdlyban, vagy, ha a tisztitasi eljaras sordn egy lizemanyag-
csatorna eltomodik. A kialakitds nem tartalmazott olyan tartalyon beliili homérséklet- illetve
tovabbi paraméter-méréseket, melyek lehetdséget biztositottak volna vagy az egyes
iizemanyag-kazettdk, vagy az adott {lizemanyag-toltet hiitésének ellenérzésére. Az
engedélykérelemmel egyiitt benyujtott biztonsagi elemzés nem vizsgélta a tisztitdsi folyamat
soran bekdvetkezd sulyos iizemanyagburkolat-sériilés lehetéségét, sem pedig egy flitdelem
sérilése vagy jelentdésebb {izemanyag-sériillés eredményeként varhat6 radiologiai
kibocsatasokat. (Az esemény sordn ezen informacidk hidnya hozzajarult ahhoz, hogy elészor
tévesen diagnosztizaltak az lizemzavart).

Az lizemanyag-tisztitasra vonatkozo engedélyezési beadvanyban szerepelt, hogy a
technologidt 300 masik nukledris létesitményben mar alkalmaztdk. Azonban, a Paksi
Atomerémi 7 kazettas tisztitasa (2000-2001-ben) volt az els6é olyan alkalom, amikor ezt a
technologidt lizemanyag-kazettak tisztitdsara hasznaltak fel, és a 30 iizemanyag-kazetta
befogadasara alkalmas (ebben az engedélykérelemben javasolt) tisztitotartaly esetén keriilt sor
elészor arra, hogy ,,forrd” kazettakat (azaz olyan kazettdkat, amelyeket roviddel azel6tt vettek
ki egy iizemeld reaktorbol, igy jelentés bomlashével rendelkeztek) tisztitottak meg. Igy ennek
a tisztitasi technologianak olyan kritikus aspektusai voltak, amelyek egyedisége és igazolatlan
volta miatt konzervativ dontéshozatalt kellett volna alkalmazni.

Az OAH a Nuklearis Biztonsagi Szabalyzatok (NBSZ) 1. kétet, 4. fejezetében az atalakitasok
engedélyezésére — beleértve az lizemanyag-tisztitasi miiveleteket (amelyek az itt elemzett
iizemzavarhoz vezettek) is — vonatkozoan kovetelményeket irt eld. Azonban, ezen
kovetelmények alkalmazésa nem biztositotta azt, hogy az lizemanyag-tisztitasi miiveletek
engedélyezésére benyujtott elemzés azonositsa az ezen tevékenységhez kapcsolddo
kockazatokat. Példaul,

- A miiszaki terv nem vette figyelembe az NBSZ és a NAU biztonsagi szabvanyai 4ltal
a biztonsagi rendszerekre vonatkozoan megkovetelt egyszeres hibatlrési
kritériumokat.

- Az lizemanyag hiitésének fenntartdsahoz kapcsolodd lizemeltetési szempontok nem
megfelelden keriiltek meghatarozasra az engedélykérelemben.

- A tisztitand6 lizemanyag nem megfeleld hiitéséhez kapcsolodo lizemzavari helyzetek
¢s hibajelzések nincsenek megfeleléen azonositva az engedélykérelemben.

A kelld alapossag hianya — legaldbbis részben — abbdl adodott, hogy az OAH az NBSZ
eldirasainak értelmezése alapjan a tisztitd rendszer lizembe helyezését egy 3. biztonsagi
osztalyba sorolt rendszer egy rendszereleme atalakitisaként, és nem egy uj, eddig
kiprobalatlan rendszer iizembe helyezéseként kezelte. Ez a nem konzervativ osztalyba sorolas
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eredményezte azt, hogy az OAH csupan egy elvi engedély kiadéasat, és nem egy atfogobb
atalakitasi engedély kiadésat tartotta sziikségesnek. Az OAH, a Paksi Atomerémii és a FANP
altal lefolytatott biztonsagi értékelések nem azonositottdk a fentiekben ismertetett biztonsagi
elemzés gyengeségeit. A projekt szoros iddbeli litemezése is hatassal volt a biztonsagi
értékeléssel kapcsolatos dontéshozatalra, mivel az {izemanyag-tisztitd rendszer tervezoje altal
adott szdmitas — hogy a tartalyban csak 9,2 perccel a hiités megszlinése utan 1éphet fel forras —
alapjan sem a tervezd, sem az lizemeltetd szervezet, sem a nukledris biztonsagi hatosag
részér6l nem tortént kezdeményezés a tovabbi elemzések elvégzésére vagy tovabbi
kovetelmények kidolgozdsara a pontosabb tervezésre, illetve az lizemeltetés kozbeni
ellendrzésekre vonatkozdan.

1.1(1) Ajanlas: Az OAH-nak és a Paksi Atomerdmiinek modszereket kell kidolgoznia

annak biztositasara, hogy az atalakitasok ujszertiségét ¢s bonyolultsagat a
végrehajtandd biztonsagi értékelések terjedelmének meghatarozasa sordn figyelembe
vegyek, és hogy ezeknek az értékeléseknek a terjedelmét és mindségét a termelési
prioritdsok ne veszélyeztessék.
Alapul szolgald eléiras: A feliilvizsgdalat és az értékelés terjedelmének és
mélyséegének meghatdrozdasa soran figyelembe kell venni szamos tényezot, mint
példaul ujszeriiség, bonyolultsag, eldtorténet, az iizemeltetd tapasztalata és a
kapcsolodo kockazat (GS-G-1.2, 3.7 bekezdeés). A feliilvizsgalat és az értékelés
végrehajtasa soran a hatosagnak meg kell vizsgdlnia, hogy az iizemelteto
meghatarozta-e azokat a kritériumokat, amelyek eleget tesznek a biztonsagi
celkitiizéseknek és kévetelményeknek az alabbiak vonatkozasaban:

. miuszaki tervezés;
. tizemeltetési és vezetési szempontok;
. normal tizemeltetési és tizemzavari dallapotok.

(GS-G-1.2, 3.41 bekezdés)

Az lizemzavart megeldzéen megtisztitott harom, rovid ideig pihentetett lizemanyag t6ltetbdl
kettd esetében a rendszer hozzavetdlegesen 100 percig ,,B” lizemmoddban maradt (ez az a
tisztitas utdni, kis dramldsu tizemmod, amely sordn az iizemzavar bekovetkezett). Mivel az
iizemanyag ,,B” lizemmodban torténd hitésének mechanizmusa nincs teljes mértékben
kielemezve, emiatt lehetséges, hogy a forrds ezeknél a tolteteknél is bekovetkezett.
Kovetkezésképpen lehetséges, hogy megemelkedett palcaburkolat-hdmérséklet allt eld, és a
fedél eltavolitdsakor bizonyos mértékli hdiités érte az lizemanyagot. A tartdlyon beliil nem
volt belsé homérséklet mérés, amely megerdsithetné, hogy sériilés nem tortént.

1.1(2) Ajanlas: A Paksi Atomerdmiinek el kell végeznie az lizemzavar eldtt megtisztitott
lizemanyag biztonsagi vizsgalatat ezzel demonstralva, hogy ez az ilizemanyag
alkalmas az jrafelhasznalésra.

Alapul szolgald eléiras: A feliilvizsgdalat és az értekelés terjedelmének és
mélyséegének meghatdrozdasa soran figyelembe kell venni szamos tényezot, mint
példaul ujszeriiség, bonyolultsag, eldtorténet, az iizemeltetd tapasztalata és a

kapcsolodo kockazat (GS-G-1.2, 3.7 bekezdés).
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Ezen ajanlas mellett, a biztonsagi elemzés fentickben részletezett hianyossagai kapcsan a 2.
fejezet szdmos tovabbi ajanlast tartalmaz az OAH Nuklearis Biztonsagi Szabalyzatainak és
Iranyelveinek javitasara és ezen kovetelmények ¢€s iranyelvek alkalmazasara.

Meg kell jegyezni, hogy az lizemzavar 6ta késziilt egy 11j engedélykérelem a tisztitotartdlyban
levd sériilt lizemanyag hiitérendszerére és az OAH kiadott egy atalakitasi engedélyt erre a
rendszerre. A rendszer redundédns hiitérendszereket foglal magaban, igy, hogy mindegyik
alrendszerben két 100%-os kapacitasu szivattyu taldlhatdo (Osszesen 4 szivattyu), €és ez a
rendszer eleget tesz az OAH azon kdvetelményeinek és NAU azon biztonsagi szabalyzatait,
melyek egy aktiv rendszerelem egyszeres hibatlirésére vonatkoznak. Ez az atalakitasi
engedély kizardlag az iizemanyag jelenlegi helyen torténd hiitésére érvényes. Jovahagyasra
keriilt egy tovabbi engedélykérelem, amely a tisztitotartdlyba, az {lizemanyag-sériilés
mértékének jobb megallapitasa céljabol leengedett videokamera tizemeltetésére vonatkozik.
Ezeket az informécidkat a sériilt lizemanyag tisztitotartalybol vald eltavolitasara, illetve a
kés6bbi biztonsagos tarolasara és elhelyezésére vonatkozo tovabbi biztonsagi elemzés és
kivitelezési alternativak elkészitésé¢hez hasznaljak fel. A tisztitotartaly fedele jelenleg nyitva
van, igy a természetes cirkulacionak még akkor is elegendd hiitést kell biztositania a sériilt
lizemanyag szamara, ha a tartaly mesterséges hiitése megsziinik. A sériilt lizemanyag jelenlegi
allapotdban a legfontosabb nuklearis biztonsagi kérdés a szabdlyozatlan kritikussag. Két
fliggetlen szervezet altal végzett szamitasok azt igazoljak, hogy a szubkritikussagi feltételek a
sériilt izemanyag legrosszabb geometridjat feltételezve is mindaddig fenntarthatok, amig a
borsav-koncentracio értékét a meghatarozott hatarértékek felett tartjak.

1.1. AZ UZEMANYAG-TISZTITASI MUVELETEK IRANYITASA

A Paksi Atomerdmi jol szervezett miiszakos személyzettel rendelkezik, amelyet az ligyeletes
mérndk vezet, aki az lizemeltetési tevékenységeket irdnyitja az erémiiben. Egy adott blokk
iizemvitelét a blokkiigyeletes vezetése mellett a blokkvezényldi személyzet feliigyeli, azonban
az lizemanyag-tisztitasi miiveletet nem vontdk ezen szervezet hataskorébe. Az lizemanyag-
tisztitdsi miiveletre vonatkozd Ttlizemeltetési felelOsséget a Paksi Atomerdml 4tadta
szerzOdéses partnerének, a FANP cégnek. A Paksi Atomerdmi lizemviteli személyzetének
felel0ssége csupan a tisztitandd iizemanyag-kazettak kivalasztasara, valamint azoknak az
lizemanyag-tisztit6 tartalyhoz val6 odaszallitdsara és onnan torténd elszallitasara terjedt ki. Ez
a dontés annyiban jarult hozza az lizemzavarhoz, hogy az lizemanyag-tisztitasi eljarasrendek
kidolgozéasaban, feliilvizsgalatdban ¢&s jovahagydsaban nem vett részt az iizemviteli
személyzet. Az tlizemviteli személyzet nem feliigyelte az lizemanyag-tisztitd berendezést,
illetve a technoldgiai jelzéseket. Ezaltal az erdmiinek nem volt lehetdsége az eljarasrendekben
1évé hianyossagok, illetve az ilizemanyag nem megfeleld hiitésére vonatkozo jelzések
azonositasara, mivel ezeket a FANP személyzete monitorozta. Ezen kiviil a hiitésre és az
{izemanyag-sériilésre vonatkozo iizemeltetési hatarértékek (példaul a Miszaki Uzemeltetési
Szabalyzat (MUSZ) korlatozasok) az iizemanyag-tisztitasi miiveletekre vonatkozéan nem
voltak olyan részletességgel kidolgozva, ahogy azok a tobbi erdmiivi biztonsagi paraméterre
vonatkozoan léteznek. Az alkalmazott ,kulcsra kész” szemléletmod alkalmas lehetne a
szallitd létesitményében végrehajtott tevékenységre, de nem ennél a projektnél, amely a
biztonsadg szempontjabol fontos erdmiivi szerkezetek, rendszerek ¢és rendszerelemek
bevonasaval keriilt végrehajtasra.

A vizsgalati program utolso Iépései két toltet olyan pihentetett lizemanyag toltet tisztitasat
tartalmaztak, amelyeket a reaktorbol tobb mint egy évvel kordbban vettek ki. Ezen
lizemanyag-kazettak tisztitdsa aprilis 3-an sikeresen befejezddott. Aprilis 4-én a tartaly
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hitésének megsziinése esetén hasznalando ilizemzavar-elharitdsi kezelési utasitds proba
jellegli alkalmazasa mellett végrehajtottak az ilizemanyag-tisztité hiitérendszerének probajat.
Aprilis 5-én megkezd3dott az elsé rovid ideig pihentetett {izemanyag-tltet tisztitisa és az
aprilis 10-1 tizemzavart megel6zden hdrom ilyen lizemanyag-toltetet tisztitottak meg.

Az lizemanyag-tisztitdsra vonatkozd normal és rendellenes koriilmények melletti lizemeltetési
eljarasrendeket kidolgozta ugyan a FANP, azonban ezek az eljarasrendek szinte kizardlag a
vegyszeres tisztitdsi szempontokra irdnyultak, igy a teljes folyamatra vonatkozéan miiszaki
iizemviteli szabalyozds nem allt rendelkezésre. Sem ezen eljarasrendek, sem az ellenérzé
miiszerek esetében nem volt biztositott az az alapossdg, ami a Paksi Atomerdmil altal
iizemeltetett, erdmiivi biztonsdgot érintd berendezésekkel kapcsolatban fenndll. Példaul a
tisztitotartdlyon beliil nem voltak hdmérséklet mérések. A FANP iizemeltet6i nem ismerték
fel, hogy a tisztitotartaly hiitérendszerének belépd és kilépd hdmérséklete kozotti csokkend
hémérsékletkiilonbség (AT) a tartdlyon beliili hiitési probléma eldjele volt. Ezen kiviil a
FANP iizemeltetdi nem rendelkeztek semmiféle eljarasrenddel a sugérzasi szinteket illetden,
amelyek jelezhették volna egy flitéelem burkolatdnak sériilését vagy akar a jelentdsebb
mértékill lizemanyag-sériilést. Ez a hianyossag eredményezte maganak a hiitési lizemzavarnak
¢s az lizemanyag sériillés mértékének a felismerésében, valamint az ahhoz kapcsolddo
intézkedésekben tapasztalt késedelmet. Nem vették figyelembe azokat az intézkedéseket sem,
amelyeket hitési elégtelenség és az azzal jar6 megnovekedett iizemanyag-hdmérsékletek
esetén annak érdekében kell megtenni, hogy elkeriilhetd legyen a hdiités kialakulasa, ami
nyilvanvalo szerepet jatszott a tisztitotartalyban 1évo lizemanyagot sériilésében.

A FANP iizemanyag-tisztitd rendszere kezelOszervének ¢és maganak a berendezésnek a
szemrevételezése ramutatott, hogy ezek a berendezések nem felelnek meg a biztonsagi
rendszerekre vonatkozd erémiivi  eldirdsoknak. Az armatardk tobbsége ¢és a
kezeldszervek/jelzések nagy része egyaltalan nem vagy csak gyenge mindségii feliratozassal
rendelkezett. Néhany jelolés at volt ragasztva. Az 1. és 2. blokki reaktor csarnokban
altalanosan alacsony szintli volt a rend és a tisztasag, és nem csak azokon a teriileteken,
amelyekért a FANP tartozott feleldsséggel.

1.2(1) janlas: A biztonsagi szempontbdl jelentds lizemeltetési tevékenységeket nem szabad
atadni a vallalkozoknak az lizemeltetd szervezet feliigyelete nélkiil. A vallalkozok
altal végrehajtott, biztonsdgi szempontbol jelentds lizemeltetési tevékenységeket a
biztonsag szempontjabdl jelentds erOmiivi miiveletekre vonatkozd iizemeltetési
szabalyozasok ¢€s hatarértékek alkalmazasaval kell elvégezni.

Alapul szolgald eléirds: Az iizemeltetonek az dsszes szakaszban képesnek kell lennie
annak igazoldasara, hogy az adott létesitmény a feliigyelete alatt all, és megfelelo
szervezettel, iranyitdassal, eljardsrendekkel és erdforrdasokkal rendelkezik sajat
kotelezettségei, és sziikség szerint felelosségei teljesitéséhez (GS-G-1.2, 3.10
bekezdés).

Az lizemanyag-tisztitdsi projekt az erOmiinek tobb év oOta problémat okozd magnetit-
lerakddasi problémék megoldasara irdnyuld szamos kezdeményezés egyike volt. A magnetit-
lerakddassal kapcsolatos problémak az erre a célra 1étrehozott Lerakddas Team feleldsségi
korébe tartoztak. A csoport vezetdjének nincs ellendrzési vagy feliigyeleti jogosultsdga a
csoport tagjai felett, a tagokat sajat féosztalyaik jelolték ki €s a tagok barmikor lecserélhetdek.
A Lerakodas Team vezetdje a Miiszaki Fdosztaly tagja, de idészakos jelleggel az erémi fels6
vezetdi €s ritkabban az Igazgatdtandcs felé van beszamolasi kotelezettsége.
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Az OAH tgy dontott, hogy az lizemanyag-tisztitdsi miiveletekre vonatkozdan nincs sziikség
iizemeltetési engedélyre, mivel ez csak egy ideiglenes, rovidtavu tevékenység. Az OAH nem
alkalmazott konzervativ dontéshozatalt annak biztositdsara, hogy ez az egyedi, elsd ilyen
jelleghi tevékenység az lizemeltetés megkezdését megeldzéen megfeleld elemzésre ¢és
kiprobalasra keriiljon.

Az lzemzavar Ota az lizemanyag-tisztitotartdly hiitési rendszere a Paksi Atomerédmi
iizemviteli személyzetének feliigyelete alatt all. A 2. blokki vezényloben telepitették a
hiitdszivattyuk vezérlését és jelzéseit, valamint a hdmérséklet- és neutronfluxus-jelzéseket.
Ezen rendszer iizemeltetési eljarasrendjeit a Paksi Atomerémii Uzemviteli Igazgatdsaganak
kovetelményei szerint dolgoztak ki és hagytak jova.

1.2. UZEMANYAG-TISZTITASI TEVEKENYSEGRE VONATKOZO
MINOSEGBIZTOSITASI PROGRAM

2002 végén az OAH mindségiranyitasi rendszertanusitast szerzett az ISO-9001, 2001 szerint,
a folyamat-orientalt tantisitds megszerzése egy atfogd onértékelést tett szlikségessé.

A Paksi Atomerdmii részletesen kidolgozott ¢és atfogdé mindségiranyitasi rendszerrel
rendelkezik. A Paksi Atomerdmii az ilizemanyag-tisztitdsi miiveletre vonatkozdéan, mint
alkalmazhatét elfogadta a FANP mindségbiztositdsi programjat. A Paksi Atomerdmi
elvégezte a FANP mindségbiztositasi beszallitoi értékelését a tartdly gyartasara vonatozodan,
¢s ezzel kapcsolatban dokumentalt ténymegallapitasai nem voltak. Az lizemanyag-tisztitasi
tevékenységek kapcsan két mindségbiztositdsi feliilvizsgalatot végeztek. Az egyik a
tevékenységek ellendrzése volt 2003. marcius 15-én, amely soran a ,,C” lizemmoddban
hasznalt mindkét szivattyunal fesziiltség-kimaradéas Iépett fel. A feliilvizsgalatot végzo
személy nem ismerte fel ennek a helyzetnek a biztonsagi jelentdségét, ugyanis mindkét
szivatty. ugyanazon aramkori megszakiton keresztil kapta a Dbetdplalasat, ami
Osszeiitkozésben volt azzal a biztonsagi elemzésbeli kotelezettséggel, hogy a szivattyuknak
kiilonbozé betaplalassal kell rendelkeznilik az egyszeres aktiv hibatlrési kritériumok
teljesitése érdekében.

A FANP iizemanyag-tisztitasra vonatkoz¢ iizemeltetési eljarasrendjei eldirjak, hogy annak
biztositasa érdekében, hogy az lizemanyag-kazettadk megfelelden keriiljenek elhelyezésre a
tartalyon beliil, az lizemanyag-kazettaknak legalabb 13 mm-rel a tartaly osztdsikjanak szintje
alatt kell lennilik (az lizemanyag megfeleld tisztitdsdnak biztositdsa érdekében), és ezt a
tavolsagot telepitett videokamera hasznalataval végzett vizudlis ellendrzés segitségével kell
meghatdrozni. A gyakorlatban kideriilt, hogy ez a megoldds nem Kkivitelezhetd, és az
atrakogép operatora és a FANP miiszakos személyzete kozott megéllapodas sziiletett arra
vonatkozoan, hogy a hatarérték legyen 20 mm, mivel ez a magassadg megfelel a tartaly aljaban
1évo felfekvési feliilet peremére tamaszkodo ilizemanyag-kazettdk magassaganak (és ha az
lizemanyag-kazetta 20 mm-nél alacsonyabban van az osztosikhoz képest, akkor biztositott,
hogy nem {ilt fel a peremre). Arra vonatkozoan is megallapodas sziiletett, hogy ezt a
tavolsdgot a videokamerds megoldas helyett az atrakogép mozgéasat mutatd jelzések alapjan
kell meghatdrozni miutan az lizemanyag elérte a tartaly fenekét. Ezt a megallapodast nem
dokumentaltak, és a FANP vonatkoz6 eljarasrendjét sem modositottak annak érdekében, hogy
magaba foglalja azt. Az lizemzavart kovetd kivizsgalasok azt mutattdk, hogy az lizemanyag-
kazetta magassdganak mérésére alkalmazott modszer nem volt minden koriilmények kozott
megbizhato. Ezek a kivizsgélasok azt is jelezték, hogy az lizemanyag-kazettdk nem megfeleld

HATOSAGI FELUGYELET/
13 KAPCSOLAT



pozicionalasa is okozhatta az ilizemanyag-kazettak hiitési elégtelenségét a ,,B” tizemmodban
(a tisztitasi eljaras engedélyezését alatamasztd biztonsagi elemzés egyszerli jellege miatt
korabban ezek az informaciok nem keriiltek meghatarozasra).

1.3(1) janlas: A Paksi AtomerOmiinek biztositania kell, hogy az ideiglenes eljarasrendek —
beleértve a vallalkozoi tevékenységeket érintd eljarasrendeket is — kidolgozasa,
ellendrzése, végrehajtasa és feliilvizsgalata ugyanazon szabalyozasi modszerek
alkalmazaséval torténjen, mint az allando jellegii eljarasrendeké.

Alapul szolgild eléiras: Ideiglenes eljarasrendek/utasitasok kizarolag abban az
esetben haszndlhatok, ha dllando eljarasrendek nem dllnak rendelkezésre. Az
ideiglenes eljarasrendekre vonatkozo dokumentum-ellenorzési kovetelményeknek
meg kell egyezniiik az allando eljardasrendekre alkalmazott kovetelményekkel. A
felelos szervezet meghatalmazhat és/vagy igényelhet beszallitokat vagy mas
szervezeti egységeket a mindségbiztositasi program teljes egészében vagy részben
tortéend kidolgozdsara és végrehajtasara, de a program végrehajtasaért vagy
hatékonysagaért az atfogo felelosséget neki kell vallalnia (50-C/SG-Q, Q13 Fiiggelék
324. bekezdes).

1.3. UZEMANYAG-TISZTITASI TEVEKENYSEGBEN RESZTVEVO
SZEMELYZET OKTATASA ES KEPZETTSEGE

Az OAH kidolgozott egy atfogo oktatasi tervet sajat személyzete szamara, azonban a tervezett
idérendben megtartott oktatason vald részvétel nem kotelezd és a feladat-specifikus képzés
nagy része ad-hoc jellegli munkahelyi oktatas keretében biztositott.

Az lizemanyag-tisztitasi miiveletekkel kapcsolatban a Paksi Atomerdmi miiszakos lizemviteli
személyzete szamara biztositott specidlis képzést csak az iizemanyag-atrakdgép operatorai
kaptak. Ok az lizemanyag-kazettak tisztitotartalyhoz valé szallitésat, illetve az onnan torténd
elszallitdsat végezték, valamint 6k feleltek annak biztositasadért, hogy az iizemanyag
megfeleld modon keriiljon behelyezésre a tartdlyban. Az lizemanyag-tisztitassal kapcsolatban
csak ezek a feladatok tartoztak a Paksi Atomerdmi miiszakos iizemviteli személyzetének a
feleldsségi korébe. A Paksi AtomerOmili miiszakos lizemviteli személyzetének nem volt
feladata a FANP személyzet tevékenységének ellenérzése. A FANP személyzete viszont
teljes feleldsséggel tartozott az lizemanyag-tisztitasi folyamat izemeltetéséért.

A FANP munkahelyi képzést és munkavégzés elotti eligazitast nyujtott sajat személyzete
szdmara. Azonban a biztonsagi elemzésbeli sulyos hibdk és az lizemeltetési eljarasrendbdl
ered6 hibdk miatt a FANP személyzete — sulyos kovetkezményeket okozva — tévesen
diagnosztizalta az észlelt eseményt, kizarta a tisztitotartdlyban 1év0 {lizemanyag palcak
tulmelegedésének lehetdségét és jelentdsen alulbecsiilte az lizemanyag-sériilés mértékét.

1.4(1) Aadnlas: A Paksi Atomerdmiinek meg kell valodsitania annak ellenérzését, hogy a
biztonsagot érintd munkat végzo vallalkozoi személyzet rendelkezzen a szdmara
kijelolt feladatok végrehajtdsdhoz sziikséges hozzaértéssel és szaktuddssal. Ezen
kiviil, a Paksi Atomerémiinek biztositania kell a vallalkoz6i személyzet
teljesitményének ellendrzését a szamara kijelolt feladatok végrehajtasa soran.

Alapul szolgalé eléirds: A biztonsdagot érinté munkak elvallalasat megelozden a
személyzetnek  megfelelo  tuddsrol, szakismeretrol és magatartasrol  kell
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tanubizonysagot tennie, hogy a feladataiknak megfelelé vonatkozasokban, a
kiilonbozo feltételek mellett a biztonsag biztositott legyen. (NS-G-2.8, 3.3 bekezdés).
A konkrét, biztonsagot érinté munkdra kivalasztott vallalkozok kételesek olyan irdsos
anyagot benyujtani, amely igazolja, hogy a vallalkozo és annak személyzete
rendelkezik a kijelolt munka végrehajtasahoz sziikséges, megfelelo oktatassal és
képzettséggel valamint, ha sziikséges, az eldirt tanusitassal. (NS-G-2.8, 3.41
bekezdés).

1.4. A BIZTONSAG KEZELESE

A jelentés ezen fejezetében 1év6 kovetkeztetések alapja a kiilonbozo feliilvizsgalati
terlileteken meghatdrozott vezetési kérdések Osszegzése. Eszerint a témdk és az ajanlasok
elssorban a fels6 vezetoknek szolnak.

A Paksi Atomerdmil mar jo ideje kivalo iizemi teljesitménnyel rendelkezik. Ilyen helyzetben
mind az erOdmii, mind pedig a hatésdg szdmara nehéz felismerni a biztonsagi kultirdban
jelentkezd hianyossagokat. Az lizemzavart kdvetéen az OAH Osszegyljtotte az utdobbi néhany
évre vonatkozo azon informaciokat, amelyeket a Paksi Atomerémi biztonsagi kultirajanak
gyengiilését tekintve jelzés-értékiinek tartott (ez az OAH és a Paksi Atomerdmii kézotti, azon
1doszak levelezésébdl Osszeallitott gyljtemény, amirdl az OAH tugy érezte, hogy fontos a
biztonsagi kulturat illetden). A szakértdi csoport nem vont le fliggetlen kovetkeztetést az
OAH kovetkeztetéseinek érvényességérol. Azonban az ezen ilizemzavarral kapcsolatos
informaciok feliilvizsgalata sordn a csoport az alabbiakat tekintette olyan tényezdként,
amelyek a biztonsag kezelésének €s a biztonsagi kultira gyengeségeinek jelei is lehetnek:

- Elkotelezettség a biztonsag irant. Az {lizemanyag-tisztito rendszer lzemeltetésének
feleldsségét atadtdk a vallalkozonak. Az erémi lizemviteli személyzete a vallalkozo
(FANP) fel¢ inkdbb a szolgaltatasnyujtd szerepében volt, és nem viselt feleldsséget a
tisztitd rendszer biztonsdgos Tlizemeltetéséért annak ellenére, hogy az a biztonsag
szempontjabol Iényeges erémiivi rendszerekkel volt kapcsolatban és fliggott azoktol.

- Konzervativ dontéshozatal. E ki nem probalt {izemanyag-tisztito rendszer biztonsagi
értékelésének szigorusagat illetden sem az OAH, sem a Paksi Atomerdmi nem
alkalmazott konzervativ dontéshozatalt. Az iizemanyag-tisztitd rendszer tervezésének,
gyartasanak, ilizembe helyezésének, tesztelésének és ilizemeltetésének szoros iddbeni
iitemezése hozzdjarult egy olyan siirgdsség-érzet kialakuldsahoz, amely befolyésolta a
nukledris biztonsagi értékelés ¢és a tervezés feliilvizsgalatinak alapossagat érintd
dontéseket. A gondolkoddsmod az volt, hogy a hosszabb ideig pihentetett lizemanyag
sikeres tisztitdsa igazolja a terv biztonsagat, és hogy a rdvidebb ideig pihentetett
lizemanyag tisztitdsara szolgédld 0j rendszer pedig csak ennek a jovahagyott tervnek a
kiterjesztett valtozata.

- Eljarasrendek hasznalata. Az {izemanyag-tisztitdsra vonatkoz6 iizemeltetési ¢&s
iizemzavar-elharitasi eljarasrendeket nem az iizemeltetési eljarasrendeknek megfeleléen
kezelték, amelyeket az erOmili {izemviteli szervezetének kell feliilvizsgalnia é&s
jovahagynia. A biztonsagi elemzésben a tisztitds befejezését kovetden vagy a hiités
megsziinése esetén a tisztitdtartadly nyitdsdhoz sziikséges daru rendelkezésre allasara
vonatkozd kulcsfontossagu rendelkezések nem szerepeltek az {lizemanyag-tisztitasi
eljarasrendekben. Az ilizemanyag-kazettak tartdlyon beliili megfelelé poziciondldsanak
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biztositdsara vonatkozo6 eljarasrendbeli kovetelmények moddositasai nem eldirasszeriien
keriiltek kidolgozésra, hanem a kapcsolddo eljarasrend modositasa nélkiil.

- Jelentési kultura. Az ilizemanyag-kazettdk tisztitotartdlyon beliili megfeleld
pozicionalasanak biztositasara vonatkozé eljarasrendbeli kdvetelmény végrehajtasa soran
jelentkezd problémdakat nem jelentették és nem kezelték az eldirt modon (bejegyzésre
kertiltek a FANP napldjaba). A korabbi toltetek esetében is volt 1 6ra 40 perces késleltetés
az lizemanyag-tisztito tartdly nyitasakor, de ezt a problémat sem a FANP sem a Paksi
Atomerémi nem vetette fel, mint megoldandét. Nyilvanvaléan sem a FANP, sem a Paksi
Atomerdmil ilizemanyag-tisztitasért felelds személyzete nem volt tisztdban a biztonsagi
elemzésben szereplé azon kotelezettségekkel, amelyek arra vonatkoznak, hogy a tisztitas
befejezése utan a tartalyt azonnal ki kell nyitni.

- A nem biztonsagos tevékenységek és feltételek elfogadasa. Nincsenek arra mutatd
jelzések, hogy az OAH, a Paksi Atomerdmii vagy a FANP felelés személyzete kétségbe
vonta volna az lizemanyag-tisztitd rendszer tervét vagy miitkodését, annak ellenére, hogy a
biztonsagi elemzés kimutatta, hogy forras kovetkezhet be mindossze 9 perccel a tartaly
hiitésének megsziinését kovetden.

- Tapasztalat és informacidocsere. Vannak arra utald jelzések, hogy nincs a Paksi
Atomerdmii szervezeti egységei kozotti kommunikacid 6sztondzve, kivéve a foosztalyok
vagy az igazgatosagok vezetdi kozott. Igy besziikiilt az a lehetdség, hogy a kiilonbozd
szervezeti egységek szakemberei informacidkat osszanak meg egymas kozott. A
balesetelharitasi szervezethez és a sugarvédelmi szervezethez tartozd személyzet nem
igazolta, hogy ismeri a tobbi szervezeti egységnél rendelkezésre all6 azon informaciokat,
amelyek munkajuk javitdsdhoz hasznosak lehetnek. A kiillonbozd szervezeti egységek
kozotti informacideserét kommunikécios korlatok akadalyozzak.

1.5(1) Ajanlas: A Paksi Atomerdmiinek az OAH biztonsagi kultarara vonatkozo
értékelésére alapozva, azt a sajat értékelési informaciodival kiegészitve programot kell
kidolgoznia az erdmiivi biztonsag kezelése és a biztonsagi kultira folyamatos
ellendrzése €és novelése érdekében. Ennek a biztonsdgndveld programnak mind az
OAH, mind a nyilvanossag felé attekinthetdnek kell lennie annak érdekében, hogy
meg lehessen sziintetni minden olyan kétséget, amely a lakossag vagy az OAH
részérél a Paksi AtomerOmil biztonsag iranti elkdtelezettségével kapcsolatban
esetlegesen felmeriilhet.

Alapul szolgalé eldirds: Az eromiiben a biztonsag kezelése nagyfoki
hatékonysaganak fenntartasa érdekében az iizemelteté szervezetnek igen magas
szinti, biztonsag iranti elkételezettséget kell tanusitania. A biztonsdg kezelésére
vonatkozoan a kiindulo pont az, hogy a felsévezetoket be kell vonni az osszes
szervezeti strukturaba. A biztonsagi kérdésekben az iranyitdst a legmagasabb vezetdi
szintekrol kell biztositani. A legmagasabb vezetoi szintek biztonsagi politikajanak és
magatartasanak kell a legmagasabb szintii normat képviselnie, és annak az
tizemelteto szervezet minden szintjét at kell hatnia és ki kell terjednie az datruhazott
feladatokat teljesité tobbi szervezetre is. (NS-G-2.4 Biztonsagi Utmutato, 5.5
Fejezet). A biztonsagi kultura kidolgozasa és megerositése soran a szervezetek
dltaldban t6bb fazison mennek keresztiil. A NAU 11. szamii Biztonsdgi Jelentés
Sorozata hdarom szakaszt hataroz meg:
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(1) A biztonsag  teljesités-Osztonzésii  és  jorészt  szabalyokon, illetve
rendelkezéseken alapul. Ebben a szakaszban a biztonsdagot miiszaki kérdéskent
tekintik, mialtal a kiilsoleg eloirt szabalyok és rendelkezések betartasat tekintik
megfelelonek a biztonsdgra vonatkozoan.

(2) A jo biztonsagi teljesitmény szervezeti célkitiizéssé valik, és a kezelése
elsésorban a biztonsagi tervfeladatok vagy célkitiizések szempontjabol tortenik.

(3) A biztonsagot folyamatosan fejlodo folyamatként kezelik, amelyhez mindenki
hozzajarulhat.

Az alapvetd ok elemzés nem koncentral kelld mértékben az iranyitasi rendszer gyengeségeire
(a részletekre vonatkozoan lasd a 3. fejezetet).

Az ilizemanyagon és az egyéb primerkori rendszerelemeken 1évé magnetit lerakddasok
probléméjanak megoldéasara szolgald, dsszehangolt fellépés biztositasa érdekében a Lerakodas
Team-et hoztdk létre. Ez a Team tartotta a kapcsolatot a FANP céggel, beleértve az
lizemanyag-tisztitds végrehajtdsara vonatkoz6 FANP-eljarasrendek feliilvizsgdlatdnak
koordinalasat is. A probléma megoldasara iranyuld, Osszehangolt fellépés koncepcidja
megfeleld volt, azonban a Team Ilétrehozdsanak kivitelezésével kapcsolatban problémak
tapasztalhatdak, melyek az alabbiak:

- A vezet6 nem rendelkezik jogosultsaggal a team tagjai felett.

- A team tagjait sajat vezetdik jelolik ki, de nincs joguk arra, hogy sajat szervezetiiket
képviseljék.

- A team olyan dontéseket hozott, melyek megkeriilték az erémiivi lizemvitel
(eljarasrend jovahagyasa és feliilvizsgdlata, biztonsadgi rendszerekre vonatkozo
tizemeltetési korlatok) ellendrzésére tervezett irdnyitasi rendszereket.

1.5(2) Ajanlas: A Paksi Atomerémiinek moddszereket kell kidolgoznia annak biztositasara,
hogy a biztonsagot érintd tevékenységek jelentdsebb vezetdi figyelem ala essenek, és
a fels6 vezetés szintjén tettekben és szavakban is megmutatkozo, latvanyosabb
biztonsag iranti elkotelezettség jelenjen meg.

Alapul _szolgdlé elbiras: Az eromitben a biztonsag kezelése nagyfoku
hatékonysaganak fenntartasa érdekében az iizemelteté szervezetnek igen magas
szinti, biztonsag iranti elkotelezettséget kell tanusitania. A biztonsag kezelésére
vonatkozoan a kiindulo pont az, hogy a felsévezetoket be kell vonni az Osszes
szervezeti strukturaba. A biztonsagi kérdésekben az iranyitast a legmagasabb vezetoi
szintekrol kell biztositani. A legmagasabb vezetdi szintek biztonsdgi politikdjanak és
magatartasanak kell a legmagasabb szintii normat képviselnie, és annak az
tizemeltetd szervezet minden szintjét at kell hatnia és ki kell terjednie az atruhdzott
feladatokat teljesité tobbi szervezetre is. (NS-G-2.4 Biztonsagi Utmutaté, 5.5
Fejezet).
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2. HATOSAGI FELUGYELET/KAPCSOLAT

2.1. HATOSAGI FELULVIZSGALAT

A nuklearis biztonsagra vonatkozd szabalyozéasokat a Nuklearis Biztonsagi Szabalyzatok 1-5
fejezetei tartalmazzdk, amelyek a 108/1997. kormanyrendelethez vannak kiegészitd
jegyzékként csatolva, és meghatarozzdk az OAH NBI hatdsagi engedélyezési tevékenységeire
vonatkozo elveket és kritériumokat. Mindegyik szabalyzathoz iranyelvek tartoznak, amelyek
magyarazatot adnak arra vonatkozoan, hogyan kell az OAH NBI-nek és az engedélyeseknek
tevékenységiiket elvégezni a szabalyzatok kovetelményeinek teljesiilése érdekében. A
Nuklearis Biztonsagi Szabélyzatok kiterjednek a teljesitmény reaktorok hatdsagi eljarésaira,
lizemeltetésére, tervezésére, mindségbiztositasara, €s a kutatoreaktorok feliigyeletére.

A Nuklearis Biztonsagi Szabalyzatok utolso feliilvizsgalata 1997. junius 25-ével zarult, a
szabalyzatok jelenleg feliilvizsgalat alatt allnak. A 108/1997. sz. korményrendelet a 3(4)
szakaszban eldirja, hogy ,,A Szabdlyzatokat sziikség szerint, Gtévenként a tudomanyos
eredmények és a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan feliilvizsgalni és aktualizalni kell.” Az
atalakitasok kezelését illetden a nemzetkdzi tapasztalatok a NAU Biztonsagi Szabdlyzatok
2001. évi aktualizalasaval megvaltoztak. Ezek a modositdsok kozvetleniil hatdssal vannak a
biztonsagi osztalyba sorolasra és a biztonsagi elemzések végrehajtasa szempontjabol jelentos
atalakitasok kategorizaldsara vonatkozd nemzetkdzi szabvanyokra.

A Nuklearis Biztonsagi Szabalyzatokba be vannak épitve az engedélyezésre vonatkozd
rendelkezések. Ezek a rendelkezések az atomerdmiire mint létesitményre, a biztonsagi
rendszerekre, valamint az erdmii rendszerelemeire vonatkoznak. A Nukledris Biztonsagi
Szabalyzatok kovetelményeket tartalmaznak az atalakitdsokra vonatkoz6 engedélyek
kiadasara. Ot engedélytipus létezik, azaz elvi atalakitasi, gyartasi és behozatali, szerelési,
atalakitasi (amely magaban foglalja a gyartasi, behozatali és szerelési feliilvizsgalatokat), és
lizemeltetési engedélyek. Mivel a Végleges Biztonsagi Jelentés (VBJ) nem felel meg az
aktualis szabvanyoknak, nem lehet a Paksi Atomerdmi biztonsagi alapjanak tekinteni. Ha a
VBJ aktualizalasra keriilne és rendelkezésre allna, akkor tobb atalakitast végre lehetne hajtani
anélkiil, hogy az OAH hivatalos engedélyezési jovahagyo folyamatan végig kellene vinni.

Az atalakitdsokra vonatkozo engedélyezési feliilvizsgalatban szerepel az atalakitas biztonsagi
jelentdségének és annak megfeleld biztonsagi besorolasanak feliilvizsgalata. Ha egy atalakitas
hatassal van a biztonsagi funkciokra, akkor az engedélyezési folyamat tovabb folytatédik. A
biztonsagi besorolas ezutan meghatarozza a feliilvizsgalat szintjét. Ha az atalakitas 1. vagy 2.
biztonsagi osztalyba sorolt rendszerelemet érint, akkor teljes biztonsagi feliilvizsgalatot kell
végrehajtani. A 3. biztonsagi osztalyba sorolt rendszerelemre azonban néhéany feliilvizsgalati
kovetelményt nem kell figyelembe venni. Emellett a biztonsagi jelentdség értékelését kovetd
biztonsagi besorolas feliilvizsgélatakor a folyamat az 1-3. biztonsagi osztalyokat biztonsagi
jelentéség szerint nem mindsiti. Kiemelendd, hogy az atalakitas filiggetlen szervezet altal
torténd feliilvizsgalata a 3. biztonsagi osztilyba sorolt atalakitisok esetén nem sziikséges.
Néhany 3. biztonsagi osztdlyba sorolt rendszerelem esetén lehetséges, hogy a biztonsagi
osztadlyba sorolds az egyetlen kritérium annak meghatdrozdsira, hogy milyen tipusa
feliilvizsgalatot kell végrehajtani. A biztonsagi jelentdség feliilvizsgalatat kdvetden végzett
biztonsagi osztily értékelés lényegében meghilsitja a 3. biztonsdgi osztilyba tartozo
rendszerelemek biztonsagi feliilvizsgalatanak céljat.
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A P-3.1 azonositdju NBI politika négy biztonsagi osztalyt kiilonboztet meg. A
rendszerelemeket meghibasodasuk kovetkezményei és rendelkezésreallasuk fontossaga
alapjan soroljak biztonsagi osztalyokba. Ennek meghatarozasat az engedélyes végzi el az
OAH altal kiadott iranyelv alapjan, elsdsorban a tervezés soran. A tervezési osztalyozas
meghatarozza, hogy milyen szabalyzati kovetelmények és szabvanyok vonatkoznak az
atalakitasra. Az 1. biztonsagi osztalyba azok a rendszerelemek tartoznak, amelyek sulyos
eseményeket indukalhatnak, ilyen példaul a reaktor hlitéviz-rendszere. A 2. biztonsagi osztaly
azokat a rendszerelemeket tartalmazza, amelyek az események enyhitésében jatszanak
szerepet, mig a 3. biztonsagi osztidly azokbol a rendszerelemekbdl all, amelyeknek van a
biztonsagra bizonyos hatdsa, de nincs szerepe a radioaktiv kibocsatas meggatolasaban, sem az
tizemzavari  kovetkezmények enyhitésében. A 4. biztonsagi osztalyba tartozo
rendszerelemeknek nincs biztonsagi hatasuk.

A berendezések rendszerelem-szintli osztdlyozéasa azt jelenti, hogy egy rendszerelem szinte
barmilyen médositdsa (aminek lehet biztonsagi hatasa) az OAH valamilyen tipusu engedélyét
igényli. Ez jelentds terhet eredményez az engedélyes és az OAH szdmara. A multban kb.
négyezer engedélyezési beadvanyt tovabbitottak évente az OAH-hoz. Ez a négyezer beadvany
rengeteg Onallo engedélyt igényelhetett. Néhany éve belsd intézkedéseket tettek annak
érdekében, hogy az engedélyesnek joga legyen bizonyos cs6vezetékeket érintd szabalyzatokra
vonatkoz6 jovahagyasok kiadasahoz. Ez évi kb. 250-re csokkentette az OAH-hoz benyujtott
beadvanyok szadmat, amelyek 60-70 %-a atalakitasi igény volt. Kb. 40 f6s személyzet all
rendelkezésre az OAH NBI szervezetében az engedélyek értékelésére, koziilik 14-nek f6
feladata az engedélyezés. A Paksi Atomerdmi jelentds szamu engedélyezési beadvanyt jeldl
meg ,soron Kkiviili”-ként. Mivel a Nuklearis Biztonsagi Szabalyzatok jogi hatallyal
rendelkeznek és a modositasok végrehajtasa elott kell kiadni azokat, igy az NBSZ-ek
feliilvizsgalatanak idében valo végrehajtasa miatt az OAH iddzavarba keriilt és ez akadalyt
jelenthetett abban, hogy a biztonsag szempontjabol jelentés beadvanyokra
Osszpontosithasson.

Lényeges, hogy a 108/1997 (VI.25) Korm. rendelet kikoti, hogy az ,,OAH NBI-nek
elsObbséggel kell kezelnie — ha az engedélyes ugy igényli — azon tevékenységekkel
kapcsolatos hatosagi tligyeket, amelyek a nuklearis biztonsdg szempontjabol lényegesek,
engedélyezés ala esnek és egy nukledris 1étesitmény leallitasa és Gjrainditasa kozotti idoszak
soran végrehajtandok.” Ez a kormanyrendelet megoldhatnd az OAH probléméjat azzal, hogy
megadja a munkdjara vonatkozo prioritdsi sorrendet. Ez a helyzet harom célkitlizést
eredményez az OAH szamara. A rendszerelemek feliilvizsgalatdt a biztonsagi osztalyba
sorolds, a biztonsagi jelent6ség, valamint annak alapjan, hogy a munka tdmogatja-e a blokk
leallitasat (f6javitasat). Ezek az igények nagy mértékben megnehezitik az OAH munkajat, és
a prioritasok nem megfeleld megitélését eredményezhetik.

Az NAU-szabvanyok azt javasoljik, hogy az 4atalakitdsokra vonatkozéan nem csak a
biztonsagi osztaly megjelolését kell megadni, hanem ,,biztonsagi kategorizalassal” torténd
elemzést kell végezni. A biztonsagi kategorizalast a hatésagnak kell elvégeznie az atalakitasra
vonatkoz6 feliilvizsgalat szintjének meghatdrozdsa érdekében a biztonsdgi funkcidkra
gyakorolt hatds alapjan, filiggetleniil a biztonsagi osztalyba soroldsatol. Ez a folyamat
biztositja, hogy az (1-3. biztonsdgi osztalyba sorolt) Osszes atalakitast az engedélyes a
tervezési kovetelményeknek megfelelden tervezze és vizsgalja felil, mig a hatosagi
feliilvizsgalati folyamat azokra az atalakitdsokra irdnyul, amelyek a legmagasabb biztonsagi
kihatassal rendelkeznek. Ez a médszer az OAH gyakorlataval teljesen ellentétes, mivel az
OAH a biztonsagi jelentOséget értékeli el6szor, majd a biztonsagi osztalyba sorolast hasznalja
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fel a feliilvizsgalat szintjének meghatdrozasahoz. A NAU biztonsagi szabvanyai szerint a
hatdsag eldszor a biztonsagi osztalyba soroldst hatdrozza meg, majd feliilvizsgélja az 0sszes
biztonsagi osztalyt a biztonsagi jelentéség szempontjabol.

2.1(1)

2.1Q2)

2.103)

2.1(4)

Ajanlas: Az OAH-nak feliilvizsgalni és aktualizalnia kell a Nuklearis Biztonsagi
Szabalyzatokat az 108. sz. korméanyrendeletben eldirtak, valamint jelen lizemzavar
soran szerzett tapasztalatok és a nuklearis biztonsagot befolyasold tovabbi hatdsagi
tigyek tanulsagai alapjan.

Alapul szolgdlé eldirds: A NAU GS R-1 Biztonsdgi Szabalyzat, 3.3(9) fejezet, ,,A
hatosagnak biztositania kell, hogy hatosagi elvei és kritériumai alkalmasak és
érvényesek legyenek,  figyelembe kell vennie a nemzetkézileg elfogadott
szabvanyokat és ajanlasokat.”

Ajanlas: Az OAH-nak torekednie kell Nuklearis Biztonsagi Szabalyzatainak olyan
modositdsara, hogy csokkentse az erdmiivi atalakitidsokra vonatkozodan -eldirt
kiilonféle engedélyek szamat, és biztositsa, hogy a nuklearis biztonsag szempontjabol
legnagyobb jelentdséggel birod elemeken legyen a hangsuly.

Alapul szolgdlé eldirds: A NAU GS R-1 Biztonsdgi Szabalyzat, 3.2(3) fejezet, ,, A
hatosagnak  gondoskodnia kell az engedélyek kiadasarol, modositasarol,
felfiiggesztésérdl vagy visszavondsarol, a sziikséges feltételek kikotésével, amelyek
egyertelmiiek és félreérthetetlenek ...~

Ajanlas: Az OAH-nak felil kell vizsgalnia a 108. sz. kormanyrendeletet és sajat
nukledris biztonsagi politikajat, hogy a biztonsagi osztalyba soroléds és kategorizalas
NAU biztonsagi szabalyzatain alapuld prioritasi rendszerét tudja kdvetni.

Alapul szolgdlé elgirds: A NAU GS.G-1.2 Biztonsagi Szabdlyzat, 2.5. fejezet: ,, A
nukledris létesitmények feliilvizsgadlata és értékelése jelentos mennyiségii munkat és
eroforrast igényel, és ezekre vonatkozoan megfelelo terveket kell késziteni. A
hatosagnak programot kell kidolgoznia az tizemelteto altal szolgaltatott (lasd a [4]
hivatkozas, 4.2-4.8 bekezdés) vagy a sajat ellendorzések [3] soran dOsszegyuijtott
informaciok feliilvizsgalatahoz és értékeléséhez. Az tizemeltetovel egyiitt kell miikodni
annak érdekében, hogy biztositva legyen, hogy a feliilvizsgalatot és az értékelést
hatékony és jol tajékozott modon lehessen elvégezni.”

Alapul_szolgdlé elgirdas: A NAU NS-G-2.3, Biztonsdgi Szabadlyzat 4.3. fejezet, ,,A
biztonsagi értekelés kezdeti folyamatanak végrehajtisat kovetoen (lasd a 4.8.
bekezdeést) a tervezett atalakitast annak biztonsagi jelentosége szerinti kell
kategorizalni. Ennek a kategorizalasnak a hatosdaggal egyeztetett modon kialakitott
eljarast kell kovetnie.”

Ajanlas: Az OAH-nak és a Paksi Atomerdmiinek fel kell gyorsitania a Végleges
Biztonsagi Jelentés (VBJ) véglegesitését.

Alapul szolgdlé _elgiras: A NAU NS-G-2.3 Biztonsdgi Szabdlyzat, 2.1. fejezet,
., Mihelyt egy eromii felépiil, és tizemeltetése jovahagyadsra keriil, iizemeltetésének az
osszes alkalmazhato szabalyozas és szabvany, valamint az egyéb vonatkozo
biztonsdgi kovetelmények szerint kell torténnie. Elettartama sordn az erémiivet a
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jovahagyott eljarasrendeknek megfeleloen rendszeresen ellendrizni, probakat
végrehajtani és karbantartani kell annak biztositasa érdekében, hogy folyamatosan
megfeleljen a tervezési kovetelményeknek, és osszhangban maradjon a biztonsdgi
elemzés feltételezéseivel és eredményeivel.”

2.2. HATOSAGI ERTEKELES
2.2.1. Biztonsagi elemzés

Fontos elvégezni a hét ilizemanyag-kazettit befogadd tisztitdtartdly engedélyezési
folyamatanak feliilvizsgalatat a harminc kazettat befogadd tisztitotartaly engedélyezési
folyamatanak értékelését megelézéen. A hét kazettat befogadd tisztitdtartdly egy Uj
lizemanyag-kezelési eljaras volt, azonban az engedélyezési folyamat soran atalakitasként
kezelték. Ez a jovahagyés hazai szabalyozason alapul. A tisztitotartaly 3. biztonsagi osztalyba
sorolast kapott, mivel ugy hataroztdk meg, hogy az csak iizemanyag-kezeld berendezés.
Ezutan, amikor a harminc lizemanyag-kazettat befogado tisztitotartalyt engedélyezte az OAH,
azt az atalakitast miikodésében és hatasaban a hét kazettat befogado6 tartdlyhoz hasonloan
kezelték, annak ellenére, hogy az ilizemanyag-feltételeknek nagyon kiilonbozének kellett
lenniiik. Szintén 3. biztonsagi osztilyba sorolast kapott, és ezért nem esett teljes korl
feliilvizsgalat ald. Az OAH Nukledris Biztonsadgi Szabélyzatok 4., az lizemeltetéssel
foglalkoz6 kotetének 11. fejezete 11.002 pontja a kiégett iizemanyag kezelésével
kapcsolatosan pontosan eldirja, hogy ,,Az alabbi tevékenységek kovetelményeinek,
rendszabalyainak és eljarasainak kidolgozasara kiilonds figyelmet kell forditani: ... kiégett
lizemanyagnak a létesitmény teriiletén beliili mozgatasa, pl. a kiégett lizemanyag hiitése.”

A hét kazettdit befogado tisztitotartaly atalakitdsanak OAH altal végzett vizsgalata és
értékelése soran az OAH megallapitotta, hogy a tisztitorendszer nincs kapcsolatban mas
erémiivi biztonsagi rendszerrel vagy rendszerelemmel, és ezért nincs hatdssal semmilyen
biztonsagi funkcidra. Ennek eredményeképpen az atalakitas elvi engedélyt kapott. Azonban a
feliilvizsgalat soran a szakértéi csoport észlelte, hogy a hiitdszivattylk &aramellatdsa
kozvetleniil az erémi lizemzavari dizel generatorahoz kapcsolddott, ami erémiivi biztonsagi
rendszer, ezért potencialisan hatdssal van biztonsagi rendszerekre. A Nukleéris Biztonsagi
Szabalyzatoknak megfeleloen az OAH nem végezte el az atalakitas teljes kort
feliilvizsgalatat, azaz a gyartési, szerelési és behozatali engedélyt a Paksi Atomerémii adta ki.
Emellett az OAH Nuklearis Biztonsagi Szabalyzata atalakitdsi engedély kiadéasara ir eld
rendelkezéseket, ha az atalakitas biztonsagi funkcidt érint, dsszetett, vagy lizembe helyezési
programot igényelhet. Annak ellenére, hogy ez az atalakitds ki nem probalt technoldgiat
tartalmazott, az OAH nem kovette a rendelkezéseket, hogy feliilvizsgalatot és értékelést
hajtson végre az atalakitdsi engedélyre vonatkozdan. A Paksi Atomerémi szamara javasolt
atalakitas hasonlosdganak meghatarozasahoz az OAH nem vizsgalta feliil és nem ellendrizte a
Framatome azon allitasat, hogy a tisztitasi folyamatot Franciaorszagban egy masik reaktorban
sikeresen alkalmaztdk iizemanyag-tisztitisara. Valoban ezt a folyamatot alkalmaztak
Franciaorszagban, azonban egyszerre egy iizemanyag palca, és nem egy teljes lizemanyag-
kazetta vagy tobb lizemanyag-kazetta tisztitasara hasznaltdk. Ez a tisztitdsi folyamat a
Framatome AMDA tisztitasi eljarasanak atalakitdsa, amelyet az iparagon beliil erémiivi
rendszerekben 1évo radioaktiv anyagok csokkentésére alkalmaznak. Megterveztek egy tartaly-
szerkezetet €s azt hozzacsatoltak a nuklearis lizemanyag-tisztitasara szolgal6 rendszerhez.

A hét lizemanyag-kazettat befogadé tisztitotartaly atalakitdsdnak biztonsagi elemzése
tartalmazott egy termohidraulikai elemzést azon hdmennyiségre vonatkozodan, amelyet a
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kiégett iizemanyag képes elviselni, de nem tartalmazott elemzést a tisztité rendszer héelvono
kapacitasara vonatkozoan arra az esetre, ha a hét kazetta a tisztitotartalyban maradna. Ez azért
valik fontossa, mivel a harminc kazettat befogado tisztitotartaly rendelkezett ilyen szamitassal
a megnovekedett bomlasi hoterhelés miatt. Tovabba a tartaly eltérd részletességli tervezéssel
rendelkezett (lasd a 3. részt). gy a szakértdi csoport megitélése szerint a két biztonsagi
elemzés nem egyezett meg, és a két atalakitds a biztonsadgi funkcidok kockazatanak
szempontjabol nem volt hasonlo, és az engedélyezi folyamatban a Nuklearis Biztonsagi
Szabalyzatok 1. kotetének 4.006 a) pontja (... vagy azonos funkciot ellatd, azonos tipust
rendszerelemeinek moédositasan) ,,atalakitasi engedély”, és nem ,,elvi engedély” kiadasat irja
eld.

A hét kazettat befogado tisztitotartaly sikeres iizemeltetését kovetden és azutan, amikor a
korrézids problémak tovabb folytatddtak, egy specidlis lizemanyag Lerakodasi Team-et
hoztak létre az lizemanyag lerakddasokkal kapcsolatos problémak megolddsara. Az altaluk
kidolgozott megoldasnak része volt a reaktortartalyon kiviili tisztitds végrehajtasa, de jelentds
érvek szoltak a bels6d tisztitas mellett. Mindamellett a kiilsé tisztitast valasztottak, és a
Framatome kifejlesztett egy harminc kazettara alkalmas tisztitasi folyamatot. Az lizemanyag
Lerakodasi Team feliilvizsgdlta a Framatome altal nyUjtott biztonsagi elemzést, ¢és
tovabbitotta a Miiszaki Igazgatosiag (MIG) felé. Altalaban a Miiszaki Igazgatosig maga
dolgozza ki az engedélyezési csomagot. Ugy tiinik, hogy ez az eltérés nem volt hatissal a
csomag tartalmara vagy feldolgozéasara, mivel az OAH-nak csak egy kérése volt a csomag
tartalmara vonatkozoéan. A MIG jovahagyésa utan az atalakitdsokra vonatkoz6 csomagokat,
amelyek nuklearis ilizemanyagot érintéek, a Mindségfeliigyeleti FOosztalyra tovabbitottak.
Dontést hoztak arra vonatkozdan, hogy a Biztonsagi Fdosztaly fogja feliilvizsgalni az
atalakitasi csomagot. Ezt a dontés azért hoztdk, hogy némi fliggetlenséget biztositsanak a
feliilvizsgalat soran. Mihelyt a Biztonsagi Fdosztily feldolgozta a csomagot, felkérte a
Mindéségfeliigyeleti Foosztalyt, hogy végezze el a csomag szakértdi feliilvizsgalatat. A
Mindségfeliigyeleti Fdosztaly vezetdje és egy masik képzett kolléga végezte el a biztonsagi
feliilvizsgalatot. Nyilvanvaldan ez a feliilvizsgalat alkalmatlan volt a biztonsagi elemzésben
1év4 hibak meghatarozasara.

Miutan a Paksi Atomerdmi jovadhagyta az atalakitast, megkiildték az OAH szamaéra, ahol a
normdl engedélyezési folyamatok kovetkeztek. Az atalakitdst egy feliilvizsgald személy
szamara adtak ki az OAH-nal. Az Nukleéris Biztonsagi Szabalyzatok 1. kotetét és az OAH
1.5. iranyelvét (,Atomerdmii rendszerei, rendszerelemei atalakitdsdra vonatkozd
engedélyezési dokumentacid”) hasznaltdk fel az atalakitas feldolgozésahoz. A Nuklearis
Biztonsagi Szabalyzatok és az 1.5. Iranyelvben 1évo kovetelmények feliilvizsgélata sordn a
szakértdi csoport azt allapitotta meg, hogy az atalakitasi csomag tartalma nem felelt meg az
Iranyelv 3.1., 3.1.1., 3.2.1., 3.2.4., 43., 5. fejezeteiben vagy a 4-1. tablazatban leirt
kovetelményeknek. Konkrétan az aldbbi — az atalakitasi csomag altal nem kezelt — eldirasokat
tartalmazzak a hivatkozott bekezdések:

e .arendszerelem megbizhatosaga az é4talakitast megel6zden érvényes tervekben eldirtaktol
vald eltérés miatt megvaltozik, vagy megvaltozhat”. Az engedélyes folyamatosan
valtoztatta a rendszer szivattyliinak dramellatasat és legaldbb az egyik szivattyll méretét.

e a tervezés soran figyelembe vett esemény(ek) lefolyasdnak megvaltozasat eredményezd
modositasokat, tehdt az atalakitdas megvaltoztatja, vagy megvaltoztathatja a biztonsagi
jelentésben figyelembe vett események lefolyasat, illetve ujabb, eddig figyelembe nem
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vett tranziensek bekovetkezése valdsziniisithet6” Az atalakitasi csomag nem tartalmazott
val6szinliségi elemzést.

e ... a biztonsagi jelentés tartalmat érinté késObbi moddositasok és azok értékelései.” Az
atalakitasi csomag nem tartalmazta a biztonsagi jelentés értékelését.

e _az atomeromi, atomeromilvi rendszer, rendszerelem iizemeltetési feltételeinek és
korlatainak, illetve alapvetd iizemmddjanak megvaltoztatdsat, tehdt a miiszaki
lizemeltetési szabalyzatban, a biztonsagi jelentésben lefektetett feltételezések és
kritériumok megvaltoztatasat” A biztonsagi jelentést vagy az lizemeltetési feltételeket
aktualizald6 dokumentumok nem voltak.

e A 4-1. tablazat eldirja, hogy az ,.elvi engedélyt” megalapozé dokumentacid részei: ,,Az
atalakitas személyi feltételei (oktatds, képzés, tovabbképzés, vizsgaztatas, stb.)” és ,,Az
atalakitas adminisztracidos €s dokumentacids feltételei (Biztonsagi Jelentés, MUSZ,
Kezelési és Uzemviteli utasitasok, Eljaras rendek, Programok, stb. modositdsai)”. Sem az
emberi feltételekre vonatkozéan nem allt dokumentécidé rendelkezésre, sem biztonsagi
jelentés vagy miszaki lizemeltetési utasitas (vagy az lizemzavar-elharitasi utasitason kiviil
— amely nem volt megfeleld — mas) nem keriilt benyujtasra.

o A kérelmet megalapozé dokumenticiot olyan részletességben ¢és mélységben kell
elkésziteni az elvi atalakitasi, illetve az atalakitidsi engedély megszerzésére iranyuld
eljarasdhoz, hogy az a kiviteli tervezés alapjdul szolgalhasson, illetve az atalakitas
kivitelezhetd, az lizembe helyezés végrehajthato, és a hatdsagi ellendrzés elvégezhetd
legyen.” Egyértelmii, hogy a beadvany nem tartalmazta az atalakitdsnak a kovetelményben
leirtaknak megfeleld részletezését. Emellett a beadvany sok szempontbdl nem felelt meg a
4.3. fejezetben (A biztonsag megalapozasa, altalanos elvek) 1évd kovetelményeknek.

e Az 5. fejezet eldirja: ,,Altaldban a bekiildott dokumentumnak tartalmaznia ajanlott az
Engedélyes egyértelmii nyilatkozatat arrdl, hogy a kivitelezett atalakitas és a 1étrehozott
allapot az engedélyezett dokumentacioval megegyezik, illetve biztonsagi kihatassal nem
jaro eltérés esetén a dokumenticiotol vald eltérés a tevékenység megkezdése eldtti
bejelentésének (bejelentéseinek) a megtorténtét alatamasztd, tételes és azonosithatd
felsorolasat.” Egyértelmii, hogy az OAH a tisztitorendszer feliilvizsgalata sordn a
létrehozott konfiguraciot illetéen nem rendelkezett az 6sszes eldirt dokumentacidval.

A nem tokéletes engedélykérelem ellenére az OAH feldolgozta a beadvanyt. Ennek a
feldolgozasi folyamatnak az eredményeképpen az értékelést végzd személy megéllapitotta,
hogy az atalakitdsnak van biztonsagi hatasa, igy az engedély vizsgéalata megkezdddott. A
folyamat ezen pontjan a feliilvizsgalatot végzd személynek meg kell hatdroznia a biztonsagi
osztalyba sorolast.

A Paksi Atomerémi a berendezést a tervezési iranyelvek alapjan 3. biztonsagi osztalyba
sorolta. Az OAH-n4l fontolora vették, hogy az atalakitast ne a 3. biztonsagi osztalyba, hanem
a 2. osztalyba soroljak (amely alaposabb feliilvizsgalatot és a sugérzasi térre, valamint a
termikus monitorozdsara és a nukledris lizemanyag kezelésére vonatkozdan szigorubb
kovetelményeket eredményezne). A biztonsagi osztalyba soroldsra vonatkozo finn irdnyelvek
attekintését kovetden az OAH megallapitotta, hogy a STUK a széllitotartalyokat a 3.
biztonsagi osztalyba sorolta. Az OAH egyhangii dontéssel megallapitotta, hogy a
tisztitotartdly hasonlo a szallitotartalyhoz, és ezért a 3. biztonsagi osztalyba vald besorolas
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mint a hét kazettdt befogado tisztitdtartalyt, és ezért az nem jelentett jelentds valtozast a
biztonsagi funkciokat illetden. Azonban, mivel az 4atalakitdsok nem voltak hasonldak,
atalakitasi engedélyt kellett volna kiadni, amely a terv és a rendszer miikddésének alaposabb
feliilvizsgalatat kovetelte volna meg.

A harminc kazettat befogado6 tisztitotartaly biztonsagi elemzése egyszerisitett termodinamikai
elemzést tartalmaz mind a pihenteté medence hdéelvond képességére, mind pedig a tisztitd
rendszer héelvono képességére vonatkozoan. Ebben a szamitdsban van egy megallapitas,
hogy hiités elvesztése esetén a forrdsig 9 perc 12 masodperc telhet el. Kezdetben mind a
szallito, mind pedig az engedélyes intézkedéseket tett, hogy a daru rendelkezésre alljon a
tisztitotartdly fedelének felnyitdsdhoz ¢és felemeléséhez, hogy az {izemanyag hiitése
lizemzavar esetén biztositott legyen. A feliilvizsgalat soran a feliilvizsgalatot végzd személy
ezt megfeleld lizemzavar-kezelési stratégianak tekintette. Az eljarasrendeknek a szakértdi
csoport altal végzett feliilvizsgalata soran észleltilk, hogy a szallité eljarasrendjében az
lizemzavar-kezelési intézkedések nem voltak tekintettel a siirgdsségre. Az engedélyes altal
leirt elemzés nem tartalmazott idokeretet, az idokorlat az volt, hogy legalabb 42 perc all
rendelkezésre az operatori beavatkozashoz. Nem ellendrizte senki, hogy a daru rendelkezésre
alljon ezekhez az lizemzavar-kezelési eljarasokhoz. Az eljarasrendeket a szivattyu kiesésének
esetére irtak, és nem terveztek hosszan tarté miikdodést ,,B” iizemmodban, amely modban csak
egy buvarszivattyu biztositja a révid idejii hiitést, arra az idére, amig az lizemanyagot és a
tartaly fedelet behelyezik vagy eltavolitjak.

Az OAH-nak a konkrét atalakitast feliilvizsgalo feliigyeldje vegyészmérnok, aki részt vett
korabban a Paksi Atomerdmii ilizemeltetésében. Mivel ez a folyamat els6sorban kémiai
folyamatnak tekinthetd, ezt a személyt jelolték ki a beadvany feliilvizsgalatara. Az OAH
engedélyezési folyamata lehetdséget ad fliggetlen tandcsaddnak a feliilvizsgalati folyamatba
torténd bevonasara, még 3. biztonsagi osztalyba sorolt atalakitasok esetén is. Ezt a lehetdséget
az adott atalakitdsnal nem hasznaltak ki.

2.2.1(1) Ajanlas: Az OAH-nak feliil kell vizsgalnia és at kell dolgoznia sajat irdnyelveit
annak biztositadsara, hogy az Osszes sziikséges intézkedést megtegye a szallitok €s az
engedélyes allitdsainak igazolasa érdekében.

Alapul szolgdlo elgirds: A NAU GS GS-G-1.2 Biztonsdgi Szabdlyzat, 3.40 fejezet,
A hatosag altal a feliilvizsgadlati és értékelési folyamat soran kifejtett
erofeszitéseknek egy lépésrol lépésre halado feliilvizsgalati és értékelési eljardsra
kell koncentralnia, annak megdallapitisara, hogy a vonatkozo biztonsagi célkitiizések
és kovetelmények minden egyes szempontra vagy témara teljesiiltek-e. A folyamat
ezen szakasza az iizemeltetonek a vezetési rendelkezésekre, megtervezetett
rendszerekre és tizemeltetési utasitasokra, valamint a létesitményekre vonatkozo
biztonsagi elemzéshez benyujtott beadvanyainak vizsgalatabol all. Ennek a
biztonsagi elemzésnek ki kell terjednie mind a normal, mind pedig az iizemzavari
koriilmeényekre annak bemutatasa érdekében, hogy a létesitmény biztonsdga megfelel
a hatosag biztonsagi célkitiizéseinek és kovetelményeinek. A hatosag felelossege kell,
hogy legyen annak meghatarozasa, hogy ezek a beadvanyok kellden teljes, részletes
és pontos bemutatast adnak-e. A feliilvizsgalat és az értekelés végrehajtasa soran a
hatosag hasznosnak taldalhatja sajat elemzések vagy kutatas veégrehajtasat. A
hatosag részerdl szarmazo ilyen jellegii inputok semmilyen modon nem osztjak meg
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vagy csokkentik az iizemeltetonek a létesitmény biztonsagara vonatkozo felelosségét

2

Alapul szolgdlé eldirds: A NAU GS-G-1.2 Biztonsdgi Szabalyzat, 3.1. fejezet, ,, A
feliilvizsgalati és értékelési folyamatnak ellenorzéseket kell tartalmaznia a
telephelyen és mashol a beadvanyban tett dllitasok validalasa céljabol.

2.2.1(2) Ajanlas: Az OAH-nak értékelnie kell az atalakitasok fiiggetlen feliilvizsgalatanak
kezdeményezésére iranyuld kritériumait, kiilondsen az ujszerli, nem igazolt vagy
nem rendszeresen alkalmazott modszereket illetden.

Alapul_szolgdlé_elgirds: A NAU GS-R-1 Biztonsdagi Szabalyzat, 5.9. fejezet, ,, A
feliilvizsgalat és ertékelés elsodleges alapja az iizemelteté altal benyujtott
informacio. Az iizemeltetd miiszaki beadvanyanak alapos feliilvizsgalatat és
ertékelését a hatosagnak kell elvégeznie annak megallapitasa érdekében, hogy a
létesitmény vagy tevékenység megfelel-e a vonatkozo biztonsagi célkitiizéseknek,
elveknek és kritériumoknak. Ennek végzése sordan a hatosagnak meg kell ismernie a
létesitmény vagy berendezés tervét, a biztonsagi koncepciokat, amelyeken a terv
alapul, és az iizemelteté altal javasolt iizemeltetési elveket, annak érdekében, hogy
meggyozodjon arrol, hogy:

..(3) a miiszaki megolddsok, és kiilonosen az ujszeriiek, bizonyitottak vagy
tapasztalatok vagy vizsgalat (vagy mindketto) alapjan igazoltak, és képesek az eldirt
biztonsagi szint elérésére.”

2.2.1(3) Ajanlas: Az OAH-nak vilagosabb tutmutatast kell nyujtania az engedélyek
feliilvizsgalatat végzo szakemberek szamara a biztonsagi jelentdség meghatarozasara
iranyuld értékelés ala esé rendszerelemek hasonlosdgara vonatkozd megéllapitdsok
megtételét illetden.

Alapul szolgdlé eldiras: A NAU GS-G-1.2 Biztonsdgi Szabdlyzat, 3.2. fejezet, ,, A
hatosagnak belsé utmutatast kell nyujtania azokra az eljarasokra vonatkozoan,
amelyeket kovetni kell a feliilvizsgalati és értékelési folyamat soran, valamint a
teljesitendé  biztonsagi célkitiizésekre vonatkozoan. A  feliilvizsgalathoz  és
ertékeléshez sziikség esetén, a konkrét témakra vonatkozoan részletes utmutatast is
kell nyujtani. Figyelembe kell venni, hogy a hatosag belsé utmutatasa milyen
meértéekben dllhat rendelkezésre az iizemeltetok és a nyilvanossag szamara.”

2.2.2. Képzés

A NAU altal végzett IRRT feliilvizsgalat soran az OAH bemutatta a feliigyel8i (magaban
foglalja az engedélyek feliilvizsgalatat végzd személyzetet) szdmdara ujonnan kidolgozott
oktatasi és képesitési programot. A szakértdi csoport azonban megallapitotta, hogy ez a
program nem keriilt végrehajtasra, mert tulsdgosan nehéz volt a feliigyelok munkaidejébdl
id6t biztositani arra, hogy részt vehessenek a kotelezd oktatasokon. Mindenesetre van
évenkénti oktatasi program a feliigyelok szamara. Altaldban azoknak a feliigyel6knek az
oktatdsa és képesitése, akik az engedélyezési beadvanyok feliilvizsgalataval foglalkoznak,
munkahelyi képzés és megfigyelés utjan torténik, és amikor tehetik, részt vesznek az éves
oktatdsi programon. A munkahelyi vezetok hoznak dontést arr6l, hogy egy feliigyeld
megkapja-e a mindsitést.
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A 2002. évi oktatasi program nagyon atfogo jellegii volt. A 75 dranyi képzés olyan teriiletekre
terjedt ki, mint pld. érvényesités, az ellendrzés alapjai, hatosagi tevékenységek, Nuklearis
Biztonsagi Szabalyzatok és biztonsagnovelés (az éves oktatds nagy részét egyetemek,
szallitok és nemzetkodzi szakértdk végzik). Fontos, hogy volt biztonsagi elemzésre vonatkozo
képzés. A négy, Osszesen 17 ordnyi kurzus a valdszinliségi biztonsagi elemzés és tervezési
alapti események teriiletét foglalta magaba. Az engedélyek feliilvizsgalatat végzo feliigyelok
koziil sokan részt vettek ezen a képzésen.

2.2.2(1) Ajanlas: Az OAH-nak Ujra kell értékelnie a feliigyeldk képzési igényeit, és
megfeleld képzési kdvetelményeket kell kidolgoznia a NAU biztonsagi szabalyzatai
alapjan.

Alapul szolgalé eléiras: A NAU GS-G-1.1 Biztonsagi Szabalyzat, 5.1. fejezet,
»Megfeleld szakmai jartassag, és megfeleld szintii szakképzettség elérésének és
fenntartdsanak biztositasa érdekében a hatésdgnak biztositania kell, hogy
személyzetének tagjai részt vegyenek jol megvalasztott képzési programokon. A
képzésnek biztositania kell, hogy a személyzet megismerje a technologiai
fejlesztéseket és az 0j biztonsagi elveket, koncepcidkat.”

2.3. ENGEDELYEZES

Az engedélyezési beadvanyokra vonatkozé tartalmi kdvetelményeket a Nuklearis Biztonsagi
Szabalyzatok tartalmazzak. Az eldirt engedélytipus meghatarozza a feliilvizsgalat mélységét
¢s terjedelmét. Mivel a beadvanyok koziil sokat ,soron kiviilinek” jelolnek meg, a
feliilvizsgalatot végzd személynek gyakran értesitési vagy ellendrzési pontokat kell
belefoglalnia az engedélybe. Ezek az engedélyezési feltételek meghatarozzak, hogy az
engedélyesnek értesitenie kell az OAH-t, amikor bizonyos koriilmények fellépnek, hogy az
OAH dontést tudjon hozni arra vonatkozoan, hogy ellenérizze vagy ne ellendrizze az adott
korlilményt. Ezen gyakorlat fenntartdsa az OAH tevékenységét annak nagy szamui
kotelezettsége miatt, nagyon passzivva teszi és megneheziti az engedélyesek tevékenységének
nyomon kovetését és ellendrzését.

Az engedélyek jelenlegi felépitését kormanyzati eldirasok szabjdk meg. A jelenlegi
engedélyekben van egy dontési rész, egy engedélyezési feltételek rész és egy indokolés rész.
Nincs iranyelv az engedély tartalmanak meghatdrozésara. Az engedély maga nem nyujthat
biztonsagi alapot az engedélyezési dontéshez. A feliilvizsgalatot végzd egyén kotelessége az
engedély tartalmanak meghatdrozdsa, azonban a nukledris biztonsdgi igazgato irja ald az
0sszes engedélyt.

2.3(1) Ajanlas: Lasd a 2.1(2) ajanlast. Az OAH-nak és az engedélyesnek hatékonyabban
kell dolgoznia a beadvanyok iddzitésének jobb tervezése érdekében, hogy kevesebb
,soron kiviili” engedélykérelem sziilessen.

2.3(2) Ajanlas: Az OAH-nak be kell épitenie a nemzetkodzi szabvanyokat annak biztositasa
érdekében, hogy az engedély a tobbi kikotés mellett tartalmazza a biztonsagi alapot.

Alapul_szolgdlé_elgirds: A NAU GS-G-1.4 Biztonsdgi Szabdlyzat, 5.5. fejezet, , Az
engedélyezési folyamat tobb szakaszaban kell dontést hozni arra vonatkozoan, hogy
kell-e kiadni engedélyt. A hatosagnak dokumentalni kell az ilyen dontés okait. Ennek a
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jelentésnek oOsszegeznie kell a hatosag altal vagy a hatosag részére veégzett
feliilvizsgalatot és értékelést, és vilagos kovetkeztetést kell adnia az engedélyezett
tevékenység biztonsdgaval kapcesolatban. Altaldban a jelentésnek az alabbi pontokra
kell kiterjednie:

o aziizemelteto dltal benyujtott dokumentaciora torténd hivatkozas,
o az értékelés alapja,

o avégrehajtott értékelések,

o a hatosagi kévetelményeknek és iranyelveknek valo megfelelés,

o hasonlo (referencia-) létesitményekkel valo osszehasonlitas,

e a hatosag személyzete vagy

o neveében mitk6do szakertok altal végzett fiiggetlen elemzées,

o nuklearis biztonsagi kovetkeztetések,

« a meghozott dontések okai,

. azlizemelteto altal teljesitendd tovabbi feltételek.”

2.4. ELLENORZES

Helyszini feliigyeldket vontak be a tisztitd rendszerek ellendrzésébe. A feliigyeldk szaméra
nincs kidolgozva engedélyezési feltétel a tisztitdo rendszer ellendrzéséhez. Az engedélyes altal
tartott rendszeres értekezleteken gyiijtott informaciok alapjan hetente két ellendrzést végeztek
a tisztitasi folyamat soran. Példaul az lizemzavart megel6z0 napon sugarvédelmi ellendrzést
végeztek. Kitlint, hogy a helyszini kirendeltség képzett és alkalmas volt a tisztitdsi folyamat
ellendrzésének lefolytatasara. Osszességében kideriilt, hogy a helyszini ellendrzést végzd
feligyelok a 3. biztonsdgi osztalyba sorolt rendszerelemekre eldirtndl nagyobb szamu
ellendrzést hajtottak végre.

Az OAH ¢és a Paksi Atomerémi a tisztitasi folyamatot 3. biztonsagi osztalyba sorolta, akar
egy C-30-as kiégett lizemanyag-szallitd konténert, ezért a feliilvizsgéalati team a C-30-as
konténer ellendrzésére vonatkozo kovetelményeket vette figyelembe. Ezek a kdvetelmények
tartalmazzdk a kiégett lizemanyag-szallitdé konténert kezelé személyek képzettségének
ellendérzését. Megkovetelik a kiégett lizemanyag-szallitdé konténerre vonatkozo kezelési
utasitasok ellendrzését. Emellett ellendrzéseket irnak eld a biztonsagi elemzés megerdsitésére.
Az OAH képviseldi kijelentették, hogy mivel a tisztitotartdly viz alatt volt, és a nemes
gazokat folyamatosan ellendrizték, ezen ellendrzések elvégzését nem tartottdk sziikségesnek.
fgy az ellen6rzési tevékenységet illetden, a korabban targyaltak alapjan, az ellenérzést végzé
személyzet tobb ellendrzést hajtott végre, mint amennyi a 3. biztonsagi osztalyba sorolt
rendszerelemekre vonatkoz6 altalanosan eldiras, de egészében az OAH nem a kiégett
lizemanyag-szallitd konténerhez hasonldan kezelte a tisztitorendszer atalakitasat.
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3. KOCKAZATELEMZES ES ALAPVETO OK ELEMZES

3.1. AZ UZEMANYAG LERAKODASI PROBLEMAKRA VONATKOZO
KOCKAZATELEMZES ERTEKELESE

A Paksi Atomerdmiiben 2003. &prilis 10-én bekdvetkezett, lizemanyag-tisztitdssal 6sszefiiggd
iizemzavar Hivatalos Kivizsgalasardl szolo OAH jelentés feliilvizsgalata jo torténeti
attekintést nyujt. Alulbecsiili azoknak a biztonsagi elemzési folyamatoknak a hidnyossagait,
melyeket részben arra hasznaltak fel, hogy az ilizemanyag sériiléshez vezeté dontéseknek és
tevékenységeknek az alapjat képezzék a Paksi Atomerdmiiben. A vezetdség arra iranyuld
dontései, hogy foglalkozni kell az iizemanyag-burkolat feliletén 1év0 magnetit
lerakodasokkal, mar 1996 6ta az OAH hatarozatai és az arra valo valaszolasok hosszu soranak
targyat képezték.

A primerkorben 1év0 magnetit forrdsa az egy fOjavitasra esé gozfejleszté (GF)
dekontaminédldsok magas szdma volt. A 90-es évek elején korr6zids/er6zids problémakat
azonositottak a gézfejlesztok tapviz-kollektorain. A tapviz-kollektorok cseréje soran az egyik
problémat a karbantartd személyzetet éré sugarzasi dozis jelentette. Tobb VVER erdmi a
tapviz kollektor cseréje soran a dolgozokat érd kollektiv dozis problémajat fizikai
arnyékolassal kezelte. Ezt a gyakorlatot a paksi személyzet csak a kozelmultban alkalmazta,
¢s nem tulajdonitottak jelentés figyelmet ennek a megoldasnak a gdézfejlesztd
dekontaminalassal 0Osszefiiggd kockazatelemzés soran. 1998-ra gyanitottdk, hogy az
lizemanyagon a lerakddasi probléma forrasa a gdzfejlesztOk dekontaminélésa lehet, de ezt
2002-ig nem ismerték fel egyértelmiien.

Az erémil lizemeltetése soran, 1993 és 2001 vége kozott 24 alkalommal hajtottak végre
gbzfejlesztd dekontaminaldsat. A tevékenység ilyen nagy szamu elvégzését az indokolta,
hogy a gobzfejlesztok tapviz-kollektorait javitani kellett. Azonban a goézfejlesztd tapviz-
kollektorok javitasara vonatkozé karbantartdsi programokat folyamatosan elhalasztottak. A
tapviz-kollektorok sziikséges javitdsanak elhalasztasa miatt felgylilemlé problémakra és
kockazatokra azonban nem szamitottak.

Ezen dontések kovetkezményeként a gézfejlesztd-javitasok egyre silirgetébbé valtak az évek
mulasaval ¢és rovid id6 alatt nagy mennyiségli gozfejleszto-javitasi munkat kellett
végrehajtani. Ez viszont befolyasolta a gézfejlesztdi munkakra alkalmazott dozis-korlatozast,
emiatt dekontaminaltak. 2001-ben Osszesen 14 gdzfejlesztd dekontaminalasat végezték el. Az
ilyen dekontaminalasi tevékenység gyakori alkalmazdsa jelentds magnetit-lerakodasi
problémakhoz vezetett az lizemanyag feliiletén. Ennek kovetkezményeként a lerakodasi
problémak vagy lizemanyag cserére, vagy vegyi tisztitasara iranyuld siirgds programot tettek
sziikségessé.

A Paksi AtomerOmii azon dontései, hogy a gozfejlesztoket dekontamindlni kell, elsdsorban
azért sziiletettek, hogy teljesiiljon az ,.ésszertien elérhetd legalacsonyabb” (ALARA) dézis
elve. Dontés sziiletett a gozfejlesztok dekontaminalasarol, amit az 1., 2. és 3. blokkokon

crer

blokkon alkalmaztak.

3.1(1) Ajanlas: A Paksi Atomeréminek és az OAH-nak gytjtenie kell és aktivan meg kell
osztania az informdciokat és tapasztalatokat mas VVER tipust reaktorokat
lizemeltetd szervezetekkel, hogy eldsegitsék a kiegyensulyozott kockazat-
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megkozelitést a VVER reaktorokkal kapcsolatos problémak kezelésére iranyuld
atomerdmiivi stratégiak optimalizalasdhoz.

Alapul _szolgdlé _elgiras: NAU NS-R-2 Biztonsagi Szabalyzat, Atomerémiivi
biztonsag: Uzemeltetés, 2. Uzemeltetd szervezet, 2.22 ... az iizemeltets szervezetnek
be kell szereznie és eértékelnie kell a mas eromiivek iizemletetési tapasztalataival
kapcsolatos informdciokat, annak érdekében, hogy tanulsagokat vonjon le sajat
tizemeltetésére vonatkozoan. Ehhez nagyon fontos a hazai és nemzetkozi
szervezetekkel valo informdciocsere és informacionyujtas.

Lasd még: INSAG-12 ,, Atomeromiivek alapveto biztonsagi alapelvei”, 4.5.10. Az
tizemeltetési tapasztalatok visszacsatolasa, 299 ... Az eromii vezetésége szamdra
biztositott a vilag barmely részérol, mas atomeromiivekbol szarmazo, az eromii
biztonsdgadra vonatkozé iizemeltetési tapasztalatokhoz valé hozzdférés. (Lasd a NAU
Szabalyzatot).

3.2. AZ UZEMANYAG-TISZTITASI TEVEKENYSEGEKRE VONATKOZO
KOCKAZATELEMZES ERTEKELESE

2002-ben az Atomerdmii vezetése megallapitotta, hogy tovabbi intézkedésekre van sziikség az
lizemanyagon felgyllt lerakodasok kezelésére (azaz {lizemanyag-tisztitds), ¢€s olyan
intézkedés-sort kezdeményezett, melyet a 2003. évi tervezett {lizemanyag-atrakdsos
fojavitasok soran terveztek megvaldsitani (lasd ezen jelentés 1.1 fejezetét a tovabbi torténeti
részletekre vonatkozdan).

Az lizemanyag lerakodasi probléma kezelésének egyre novekvo siirgdssége azt eredményezte,
hogy rendkiviil lerdviditett programot dolgoztak ki a zonan kiviili izemanyag-tisztitd rendszer
Atomerdmii javaslatot terjesztett eld a zonan beliili vagy zénan kiviili lizemanyag-tisztitasra.
Az elsO tisztitasi muiveletet 2003. marcius 20-an hajtottak végre. Ez a rendkiviil feszitett
1ddzités jelentds mértékben hozzajarult ahhoz, hogy az 1 lizemanyag-tisztitd rendszert nem
tudtak a kockazat szintje altal megkovetelt szigorusaggal tervezni, elemezni €s jovahagyni. A
szakértéi csoport megallapitotta, hogy az lizemanyag-tisztitasi tervvel és az iizemeltetési
tevékenységgel  Osszefliggd nukledris  biztonsdgi  kockdzatok  teljes  skalajanak
meghatdrozasahoz az alkalmazott folyamatok és eljarasok nem voltak megfeleldek. A teljes
zona mintegy 10 %-at kitevd, nagymértékli remanens-hdmennyiséggel rendelkezd lizemanyag
zart tisztitotartalyban vald elhelyezésével kapcsolatos kockazatok jelentdsek.

,»Az atomerdmivi lizemanyag-kezeld és tarold rendszerek tervezése” megallapitja, hogy az
atomerOmiivi lizemanyag kezeld és tarold rendszerek legfontosabb tervezési jellemzoi azok,
amelyek biztositjdk a sziikséges garancidkat arra, hogy az lizemanyag ¢és a zoéna elemei
befogadhatdk, kezelhetdk, tarolhatok €s kivehetok az egészség, a biztonsag vagy a kornyezet
indokolatlan veszélyeztetése nélkiil. A tisztitasi miivelet biztonsagara vonatkozd tervezési
jellemzok és lizemviteli utasitasok feliilvizsgalata nyilvanvaléan hianyos volt.

A NAU NS-G-1.4 Biztonsagi Szabalyzat megallapitja, hogy az iizemanyag kezeld és tarold
rendszer tervezési szempontjai a kovetkezd6 célokra vonatkoznak: az {izemanyag
szubkritikussaganak fenntartdsara, az lizemanyag integritasanak biztositasara, a besugarzott
lizemanyag htitésére, az Alapvetd Biztonsagi Szabalyzatoknak megfelelden a sugarvédelem és
a biztonsag biztositasara, valamint a radioaktiv anyagok elfogadhatatlan mértékii kdrnyezeti
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kibocsatasanak megakadalyozasara. Emellett, a NAU NS-R-1 Biztonsagi Szabalyzata,
Atomerdmiivek Biztonsaga: Tervezés megallapitja, hogy a besugarzott lizemanyag kezeld és
tarold rendszereket ugy kell megtervezni, hogy a kritikus allapot — fizikai eszkdzokkel vagy
folyamatokkal, lehetdleg geometriailag biztonsagos konfiguraci6 alkalmazédsaval, még
optimalisan moderalt allapotokban is — megakadalyozhat6 legyen.

A Paksi AtomerOmiiben alkalmazott AMDA iizemanyag-tisztitd rendszer esetében: a
tisztitotartdlyban az {lizemanyag hiitésére szolgalé boros viz elgdzolgésével gbzparna
keletkezett, amely kiszoritotta a hiitokozeget. Filiggetlen elemzések megerdsitették, hogy a
jelenlegi helyzetben a szubkritikussdg a medence vizének felborozéasaval biztositva lesz. Az
lizemanyag geometridja és a fitdelem palcak tilnyomoéd része megsériilt a tulheviilés ¢és a
héiités kovetkeztében.

A csoport azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a Paksi Atomerémii vagy az OAH ennél az
lizemanyag-tisztitdsi muveletnél egyértelmiien nem elemezte megfeleléen a nuklearis
biztonsagi szempontokat és kockazatokat.

3.2(1) Ajanlas: A Paksi Atomerdmiinek és az OAH-nak feliil kell vizsgéalna €s sziikség
esetén modositania kell a nuklearis biztonsagot érintd tevékenységekkel kapcsolatos
kockézatok  meghatdrozasdra  vonatkozé  politikdjukat, folyamataikat és
eljarasrendjeiket.

Alapul szolgdlo eldirdas: NS-G-1.4 Az ,,Atomerémiivi tizemanyag-kezelé és tarolo
rendszerek tervezése” dokumentum kimondja, hogy az atomerdomiivi tizemanyag-
kezelo és tarolo rendszerek legfontosabb tervezési tulajdonsdagai azok, amelyek
megfelelo biztositékot nyujtanak arra vonatkozoan, hogy az iizemanyag és a zona
berendezéseit ugy lehet befogadni, kezelni, tarolni és kivenni, hogy az nem okoz
sziikségtelen egészségiigyi, biztonsagi vagy kornyezetvédelmi kockdzatot.

3.3. AZ UZEMANYAG-TISZTITASI UZEMZAVAR ALAPVETO OKAINAK
ERTEKELESE

Meghatarozas: Az alapvetd ok olyan ok vagy korilmény amely, ha korrigaljak,
megakadalyozza a probléma megismétlodését.

3.3.1. Tervezési hianyossagok

A tervezd a Paksi Atomerdmii 30 ilizemanyag-kazettat befogad6 reaktortartalyon kiviili
tisztitorendszer rovid id0 alatt torténd beszerzésére vonatkozd ajanlatkérésére valaszolt. Az j
rendszer a kordbbi €s sikeresen alkalmazott, 7 lizemanyag-kazettat befogado, reaktortartalyon
kiviili tisztitérendszer tovabbfejlesztése volt. Az ajanlatkérés 2002. junius 20-an lett kikiildve,
mig a valaszt a Paksi Atomerémii 2002. augusztus 13-an kapta meg. Ezt egy mozgalmas
id6észak kovette, amely a teljesitési ajanlathoz, a szerz0dés megkotéséhez, a beszerzéshez és a
berendezés engedélyezéséhez, valamint lizembe helyezéséhez vezetett. Az elsd tisztitasi
miiveletet 2003. marcius 20-an hajtottak végre.

A tisztitorendszer terve tobb szempontbol hidnyos volt: (1) a ,,B” iizemmddhoz rendelkezésre
allo buvarszivattyG nem volt megfeleld méretezésii, és nem rendelkezett megfeleld
redundanciaval/tartalékkal, (2) az iizemanyag-kazettak koriili bypass-aramlasokat nem vették
megfelelden figyelembe a terv termohidraulikai elemzése soran, (3) az lizemanyag-kazettak
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koriili tovabbi potencialis bypass-aramlasokat — mivel az {izemanyag-kazettdk valdszinileg
nem illeszkedtek megfeleléen — felismerték, de nem kezelték hatékonyan, (4) a tervvel
kapcsolatban elvégzett egyszertsitett termohidraulikai elemzés, még ha tal egyszert is volt,
jelezte az iizemzavari koriilmények kozott fellépd elfogadhatatlan hatarértékeket (a forrdsig
eltel6 id6), de azt nem kezelték hatékonyan, (5) a tisztitotartaly fedelének ,,.B” lizemmoddban
vagy lzemzavari forgatokdnyv szerint torténd emelésére eldiranyzott intézkedések nem
voltak megfeleloek, (6) a valtoztatasokat a tisztitdtartaly kialakitasanak terveiben (a kilépd
csO pozicidja és a belépd kollektor) a hét kazettis tisztitotartdlyrél a harminc kazettas
tisztitotartalyra vald atallds soran nem tekintették jelentdsnek, (7) nem volt megfeleld
miiszerezettség, paraméter trendfigyelés és vészjelzérendszer biztositva a normal feltételektdl
eltéré koriilmények észlelésére a tisztitds soran, (8) az ilizemanyag-kazettak illeszkedésének
esetleges nem megfeleld beallitdsa amiatt, hogy csak egy iizemanyag-poziciondld lemezt
alkalmaztak a tisztitotartalyban az iizemanyag-kazetta aljanak megfeleld illesztési helyzetbe
valo beallitisdhoz. A kozpontositas kis mértékii hibaja csokkenti a hiitési aramlast. Altalaban
két kozpontositdé lemezt alkalmaznak az lizemanyag-kazettdk pihentetd medencében torténd
tarolasanal.

Egyéb megallapitott hiAnyossagok

Az lizemeltetési utasitasok és az esemény helyreallitasi eljarasrendek nem voltak megfeleléen
kidolgozva, kiilondsen a reagédldshoz rendelkezésre 4ll6 id6 vonatkozasaban; a vallalkozo
tervének értékelésekor a Paksi AtomerOmii nem ismerte fel, nem hatdrozta meg €és nem
javitotta ki a fent felsorolt tervezési hianyossagokat; az atalakitas 3. osztalyba soroldsa nincs
Osszhangban a vele jar6 nuklearis ¢és radiologiai kockazattal, ha az atalakitist ,,nem
megfelelden értelmezik vagy hajtjadk végre”. Az 1. vagy 2. osztdlyba sorolds fliggetlen
értékelést vagy tovabbi feliilvizsgalatokat vont volna maga utan; és az OAH altal alkalmazott
értékelési és jovahagyasi folyamat nem azonositotta a fent emlitett hidnyossagokat.

A szakértéi csoport azt a kovetkeztetést vonta le, hogy ezen jelentés 1. és 2. fejezetében
megadott ajanlasok a csoport altal fontosnak itélt szempontokra és azokra a javitod
intézkedésekre iranyulnak, amelyeket a fenti hianyossagok kapcsan el kell végezni.

3.3.2. A Paksi Atomeromii altal az OAH szamara készitett jelentés

Ez a jelentés a 2003. 4prilis 10-1 lizemanyag-tisztitassal 0sszefliggd lizemzavarral kapcsolatos
kockézatok hianyossagaival ¢és az alapvetd okokkal foglalkozik. Az OAH-nak kiildétt jelentés
a 2003. aprilis 10. és 13. kozotti eseményekre koncentral és csak egy rovid hivatkozast
tartalmaz a tOrténeti Osszefliggésekre (az 1998. ota jelentkezd magnetit-lerakodasi
problémakra és a 7 kazettat befogado tisztitotartalyra). Az ,, Esemény-értékelési fejezet” (10)
pontos kronologiat €s részletes alatdmasztd adatokat tartalmaz. Néhany alfejezet megfeleld
miiszaki értékelést tartalmaz, példaul a 10.2., ahol az {izemanyag nem megfeleld hiitésének
lehetséges okait vizsgaljak, és a 10.3., ahol megvitatjak az lizemanyag-kazettdk pozicionalasat
a tisztitotartalyban. Annak ellenére, hogy szdmos hidnyosséagot feltarnak, a jelentés nem veszi
figyelembe az emberi tényezd hianyossagait, sem a Paksi AtomerOmii biztonsagi
értékelésének megfeleloségét, illetve az ilizemeltetési eljarasrendek és utasitasok
megfeleloségét, amelyek jelentés mértékben jarultak hozza az tizemzavarhoz.

A Paksi Atomeréminek az OAH-hoz benytjtott jelentése nem kelléen onkritikus amikor nem

vizsgalja atfogbéan az engedélyes szervezetét annak biztositasa érdekében, hogy megfeleld
intézkedések legyenek érvényben a nukledris és radiologiai biztonsag, valamint az atomerdmii
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valamennyi tevékenységének ellendrzése és iranyitasa érdekében. Kozvetlen okként az
»elégtelen hiités”, mig az elsédleges alapvetd okként a ,tervezési hidnyossag” keriilt
meghatarozasra. F6 hozzajaruld tényezoként a kovetkezoket allapitottdk meg: a ,,hiités
josadganak nem megfeleld ellendrzése”; az ,lizemanyag-berakds nem megfeleld ellenérzése”
(az eltérések jova nem hagyott eljarasrendek alapjan torténd kezelése mellett); ,,tulzott
Onbizalom” (a terv értékelését és az engedélyezést illeten) és az ,,AMDA rendszer nem
megfeleld felligyelete tizemzavari helyzetekben”. Fliggetleniil attol, hogy ezek a hozzajaruld
okok helytalldak lehetnek, a jelentés nem foglalkozik azokkal a rejtett alapvetd okokkal,
amelyek a fent emlitett hidnyossagok fellépését okozhattak.

A gozfejlesztd tapviz-kollektorok javitasanak késedelmét és a magnetit-lerakddasokhoz
vezetd gdzfejleszté dekontamindlasi stratégidt érintd mélyebb kérdések elemzése javitana a
jelentés mindségét.

3.3.3. A 2003. aprilis 10-i lizemanyag-tisztitassal osszefiiggd iizemzavar OAH altal
végzett hivatalos Kivizsgalasarol késziilt jelentés

Ez a jelentés atfogo attekintést nyujt a lerakodasi helyzetrdl és elismeri, hogy a gézfejlesztd
tapvizkollektorok cseréje kezelésének ¢€s a gdzfejlesztd-dekontaminalési stratégianak jelentds
szerepe volt abban, hogy az lizemanyag-tisztitas siirgdsen sziikségessé valt. Vizsgalni kellene
a gbzfejlesztoi tapviz-kollektor munkalatai késének okait €s inditékait is. Az esemény kapcsan
feltart hianyossagok a vonatkoz6 Nukledris Biztonsagi Szabalyzatok eldirasaival
osszehasonlitva keriilnek felsorolasra, illetve felsorolasra keriilnek az tizemeltetés alatti nem
megfeleldségek ¢€s hibas miikddések kezelése. A jelentés tobb esetben elmarasztaloan
hivatkozik a régdta fennallo problémakra, pl. a soron kiviil kezelend6 beadvanyok szamara és
a biztonsagi kultaraval kapcsolatos kérdésekre. A jelentés azonban nem hatdroz meg olyan
javitd intézkedéseket, amelyeket az OAH tehetne ezen problémak megoldésa érdekében.

Az OAH ¢és a Paksi Atomerdmi altal alkalmazott értékelési €s jovahagyasi folyamat nem volt
hatékony a jelen jelentésben kordbban targyalt tervezési és ilizemeltetési hidnyossdgok
meghatarozasanal. Emellett az emberi tényezOk és a biztonsagi kultura terén mutatkozo
hidanyossagok (lasd az 1.5 fejezetet) sem lettek megfeleléen meghatdrozva sem a Paksi
Atomerémi, sem az OAH kivizsgalasaibol levont tanulsagokban.

3.3(1) Ajanlas: A Paksi Atomerdmiinek ¢s az OAH-nak feliil kell vizsgalnia és sziikség
esetén modositania kell az események alapvetd okainak meghatarozéasara alkalmazott
folyamatait és eljarasrendjeit. Figyelembe kell venni az eseményekkel kapcsolatos
emberi ¢€s szervezeti tényezOk értékelését, az eseményekhez vezetd,
dontéshozasokban alkalmazott alapvetd feltételezéseket, és az események koriili
tevékenységekkel  kapcsolatos kockazatok ~ meghatarozasdhoz  hasznalt
determinisztikus €s valoszinliségi modszereket.

Alapul szolgdlo eldirds: NS-G-2.4 ,, Atomeromiivi iizemelteto szervezet” 6. 64 ... A
biztonsag szempontjabol fontos rendellenes eseményeket olyan mélységig kell
kivizsgalni, hogy megdllapithatok legyenek azok kozvetlen és alapveté okai. Emberi
teljesitmény elemzési modszereket kell alkalmazni az emberi teljesitménnyel
kapcsolatos események kivizsgalasahoz.
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4. VVER UZEMANYAG JELLEMZ(")"I, VEGYESZET, TERMOHIDRAULIKA ES
MUVELETEK

4.1. VEGYESZET
4.1.1. Hattér

Gozfejlesztd-dekontaminalasok a 2. blokkon 1995 és 1997 kodzott

Az lizemanyag vegyszeres tisztitasat alapvetden a goézfejlesztok dekontaminalt feliiletérdl
leoldodott korr6zids termékek altal az iizemanyag-kazettdkon képzddott magnetit-lerakddas
miatt kellett elvégezni. Az iizemanyag-kazettdkon keletkezett korrozids lerakodas miatt a
reaktorzonaban termohidraulikai anomaliak alakultak ki a Paksi Atomerdm 2. blokkjan, amit
1996-ban fedezték fel. 1997-ben, a 14. kampany elején, a felterhelés soran a reaktorzonaban,
az lizemanyag-kazetta kilépdhomérséklet-méréseknél, két hurok kozelében hoémérséklet-
eloszlasi anomadlia jelentkezett. A reaktor teljesitményét csokkentették, hogy a kimeneti
hémérséklet-értékeket a Miiszaki Uzemeltetési Szabalyzat altal eldirt korlatokon beliil tartsak.
Végiil a 2. blokkot az éves atrakasra a tervezettnél 5 honappal korabban kellett leallitani.
Ekkor az dsszes lizemanyag kazettat lecserélték a zonaban.

A probléma elemzése céljabol a Paksi Atomerdmiiben és az egy kutatointézetnél (KFKI
AEKI) részletes vizsgalatokat kezdtek. Az eltomddés ¢€és a zona emiatt kialakulo
aszimmetridjanak okaként a primerkori hiitévizbdl szdrmazd korr6zids termékek lerakodasat
azonositottak. A korr6zids termékek a gozfejlesztok dekontaminalt feliileteirdl szarmaztak,
amely dekontaminaldsokat a Paksi Atomerémi 2. blokkjan 1995-ben kezdték meg és 1996-
ban folytattak. A 2. blokk 1996. évi f¢javitdsa soran nagy mennyiségli idegen anyagot talaltak
a primerkorben. Az anyagdarabok egy — a karbantartas soran ideiglenesen hasznalt — fedélbdl
szarmaztak, amelyet az el6z6 f6javitas sordn az egyik gdzfejlesztd kollektoraban felejtették. A
gbzfejlesztot az 1997. évi fojavitas soran Gjra dekontamindlni kellett.

Gozfejlesztd-dekontaminalasok a Paksi Atomerdmiiben 2000 és 2001 kdzott

2000. és 2001. soran az 1-3. blokkokon kiterjedt gézfejlesztd-dekontaminalast végeztek annak
érdekében, hogy csokkentsék a gdzfejlesztokben kialakult dozisteljesitményt és elvégezhessék
a gozfejlesztok tapviz kollektorainak cseréjét. A munkat a Paksi Atomerdmii sajat karbantartd
személyzete hajtotta végre a gézfejlesztok gyartdjanak utasitasai szerint. A Paksi Atomerémii,
kiilondsen a karbantartédsi és sugarvédelemi osztdly az ALARA elv érvényesiilése érdekében
tartotta sziikségesnek a dekontaminalast.

A dekontamindlds részben tonkretette a gozfejleszté csoveken 1évo oxid-védoréteget. A
korrozidgatlas és a passzivalds nem volt optimalis, és fokozott magnetit-mobilizalddast,
valamint tovabbi lerakddast eredményezett az iizemanyag-kazettdkon. A zonan ataramlo
hiitdviz-forgalom csokkent. Ennek kovetkeztében az 1-3. blokkok teljesitményét csokkenteni
kellett, ¢s 2003 februarjaban a 3. blokkon teljes zonacsere valt sziikségessé. A 3. blokk
visszainditasat kovetden, egy lizemanyag-kazetta nem megfeleld elhelyezése miatt ismét zona
aszimmetridt észleltek. A 3. blokk azdéta is csOkkentett teljesitményen tizemel.
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A o0zfejleszté dekontaminalasok sziikségességének értékelése

Az erémi kiilonbozd csoportjain beliil, valamint a Paksi Atomerdmi és az OAH NBI kozott
is megoszlottak a vélemények a gdzfejlesztok dekontamindldsanak sziikségességét illetden.
Végiil a Paksi AtomerOmi ledllitotta a gozfejlesztok dekontaminaldsat, €és a magnetit-
probléma megoldasa érdekében elrendelte a kazettatisztitdas megkezdését. A 4. blokki
gozfejlesztbkben a tapviz-kollektorok cseréjét dekontaminaldas nélkiil, arnyékolas
alkalmazasdval és megndvelt vizszint mellett hajtottdk végre. A fenti tapasztalatokat és
ismereteket a finn Loviisa Atomerdmiitél vették at, ahol hasonld munkat mar végeztek, €s
azokat feliilvizsgalva, szakérték bevonasaval, betanitast kovetéen alkalmaztak. Erdemes még
azt is megemliteni, hogy a gdzfejlesztokon végzett munkak sordn a doéziscsokkentés ezen
modszerét (drnyékolas) tobb VVER tipust erdmii is alkalmazta. gy a Paksi Atomerdmii
megallapitotta, hogy nincs sziikség gézfejleszté-dekontamindlasra.

A korrozios termékek lerakodasat és annak okait a Paksi Atomerémi 2. blokkjan, és késobb
az 1. és a 3. blokk esetében az OAH NBI alaposan megvizsgalta. Az OAH jelentéseket kért a
helyzetre vonatkozdan, kiilonds tekintettel a lerakédasok megjelenésére, Osszetételére,
valamint a reaktorban maradt izemanyag allapotanak igazoldsara. Ezeket a problémakat az
OAH ¢és a Paksi Atomerdmii az éves vezetdi értekezleteken megtargyalta.

4.1.2. Az iizemeltetési tapasztalatok visszacsatolasa

Az OAH NBI 1997-98 sordn sajat kivizsgalast végzett a zonaban bekdvetkezett anomalidval
¢s az lUzemanyag kazettdkon tapasztalt lerakodas okaival kapcsolatban. A jelenlegi
problémaval kapcsolatban az OAH és a Paksi Atomerdmii képviseldi latogatast tettek a finn
sugarvédelmi €és nuklearis biztonsagi hatosagnal (STUK), hogy tanacsot kérjenek a zdna-
aszimmetridnak és az lizemanyag eltomdédésének vizsgéalatdra és kezelésére vonatkozd
kovetelményekkel és moddszerekkel kapcsolatban. Az eredményekrdl a Paksi Atomerdmu
1998-ban NAU IRS (a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség Eseményjelentési Rendszere)
keretében jelentést készitett, amit az OAH elfogadott, majd tovabbitott. Ennek
eredményeképpen szdmos javitd intézkedést vezettek be az ilyen események jovObeni
megismétlddésének elkeriilése céljabol, példaul ellendrzés program bevezetésével, és ha
lehetséges, az érintett lizemanyag-kazettdkra vonatkozo tisztitdsi modszer kidolgozasaval —
annak érdekében, hogy a kazettdk a reaktorban torténd tovabbi felhasznalas céljabol
rendelkezésre alljanak. Az OAH azt is javasolta, hogy a primerkori hiitévizben a korr6zids
¢s alkalmazni. A primerkor tisztasdgara vonatkozd kritériumokat, és az e kritériumok
teljesitéséhez eldirt miiszaki ¢és szervezeti intézkedéseket a Paksi Atomerdmiinek
feliilvizsgalnia és korrigalnia kellett. Az OAH azt is javasolta, hogy figyelembe kell venni a
feltileti védoréteg dekontaminalds utani helyreallitdsa hatékonysaganak javitdsara vonatkozo
lehetségeket. Az OAH javasolta tovabba, hogy meg kellene hatdrozni a dekontaminéldsok
végrehajtasara vonatkozd kritériumokat, ¢s mas modszereket is figyelembe kellene venni a
dozisteljesitmény csokkentésére.

Azonban a fenti ajanlasok megvaldsitdsa nem volt hatékony a Paksi Atomerémiiben. Az OAH
altal végrehajtott utdlagos ellendrzés azt jelezte, hogy a Paksi Atomerdmii altal végrehajtott
javitd intézkedések nem érték el a kivant eredményt. A gdzfejleszté dekontaminaldsok
sziikségességével szembeni érvek ¢és az OAH ajanlasai ellenére a dekontaminalasokat
ugyanazzal a mddszerrel és kritériumokkal folytattdk egy olyan modositds mellett, hogy a
ciklus végén vizoblitést vezettek be. A NAU szakértdi csoport tovabba azt is megallapitotta,
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hogy az OAH szdmara szamos eszkdz allt volna rendelkezésre, hogy normal feliigyeleti
tevékenysége részeként beavatkozzon ezekbe a problémakba. A szakértdk azt a kovetkeztetést
vontdk le, hogy az engedélyes és a hatdsag kozotti kapcsolat teriiletén tovabbi javitasok
szlikségesek (lasd a jelentés 2. fejezetét).

Egy, az lizemeltetési tapasztalatok hatékony visszacsatoldséara iranyuld program segitségével a
problémékat nyomon kellene kdvetni, és fel kellene szamolni. A Paksi Atomerdmiinek és az
OAH NBI-nek rendelkeznie kellene olyan eszkdzokkel és modszerekkel, melyek segitségével
szisztematikusan koOvethetik és értékelhetik mas VVER és nyomottvizes (PWR) tipusu
atomerdmiivek lizemeltetési tapasztalatait, valamint a biztonsag teriiletén végzett kutatdsok
eredményeit, kiilondsen azért, mert az orosz erdmiivi berendezések szallitoja altal ajanlott
modszerekkel kapcsolatos tapasztalatokat nem mindig hozzak nyilvanossagra. A biztonsag
tovabbi javitasahoz fel kell hasznalni az lizemeltetési tapasztalatokat, a biztonsag teriiletén
végzett kutatdsok eredményeit, valamint a tudomany és technologia 11j eredményeit.

4.1.(1) Ajanlas: A Paksi Atomerémiinek ¢és az OAH-nak ki kell dolgoznia egy
szisztematikus moddszert az iizemeltetési tapasztalatok visszacsatoldsara iranyuld
programok javitdsara. Az iizemeltetési tapasztalatok visszacsatolasanak folyamatara
vonatkozoan stratégiai tervet kell késziteni, beleértve a célkitlizéseket, intézkedési
terveket és kritériumokat. Az OAH-nak meg kell hataroznia az engedélyes szamara
az lzemeltetési tapasztalatok felhasznaldsara vonatkoz6 jelentési kotelezettségek
kritériumait és ki kell dolgoznia sajat eszkdzeit az iizemi eseményeket kdvetd javitd
intézkedések végrehajtasanak nyomonkovetésére.

Alapul szolgdlé eldirds: NAU NS-R-2 Biztonsagi Szabdlyzat, 2.21: ,, Az erémiiben
szisztematikus modon értékelni kell az iizemeltetési tapasztalatokat.” NS-G-2.4, 3.2:
Az tizemeltetd szervezet vezetésének az alabbi fontos felelosségekkel kell
rendelkeznie: ... (8) Az iizemeltetési tapasztalatok gyijtésének, értékelésének,
végrehajtasanak és terjesztésének biztositasa; ... Az Osszes erre vonatkozo
felelosséget dokumentdlni kell.”

NS-G-2.4, 6.62: ,,Olyan hatékony programot kell létrehozni az iizemeltetési
tapasztalatok feliilvizsgalatara, amely modszereket biztosit mind a sajat telephelyen
beliil bekévetkezo események, mind pedig dltalaban a nuklearis ipar teriiletén
bekovetkezo események elemzéséhez, ugy, hogy meghatdrozasra keriiljenek a hasonlo
események bekovetkezésének megakadalyozasahoz sziikséges konkrét eromiivi
intézkedések.” NS-G-2.4, 6.63: ,, ... az tizemelteto szervezet felsé vezetosének
részvétele és tamogatdsa kulcsfontossagu ahhoz, hogy az iizemeltetési tapasztalatok
feliilvizsgadlatara iranyulo program hatékony legyen. Az eromii kézépvezetoinek
felelosséget kell vallalniuk arra, hogy segitséget nyujtsanak az tizemi események
feliilvizsgadlataban, és a javito intézkedések meghatdarozasaban valamint
megtételében.” NS-G-2.4, 6.64: ,,Az eromiiben szisztematikus modon értékelni kell az
tizemeltetési tapasztalatokat, elsésorban annak érdekében, hogy meggyozodjenek
arrol, hogy biztonsagot érinté esemény nem marad észrevétlen.” NS-G-2.4, 6.66:
Az tizemeltetési tapasztalatokat az arra kijelolt, alkalmas személyeknek alaposan
meg kell vizsgalniuk, hogy a biztonsagra kedvezotleniil hato esetleges tendencidk
elojeleit észlelni lehessen, hogy mielott sulyos koriilmények lépnek fel, javito
intézkedéseket lehessen fogtanositani.” NS-G-2.4, 6.67: , Egyértelmiien meg kell
hatarozni az tizemeltetési tapasztalatok feliilvizsgalatara iranyulo tevékenységeket
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végrehajto személyzet felelosségeit, képzettségi kritériumait és az oktatasi
kovetelményeket.”

4.1.(2) Ajanlas: A Paksi Atomerdmiinek az lizemeltetési tapasztalatok, a biztonsag teriiletén
végzett kutatdsok és biztonsagi elemzések eredményei, valamint a tudomany és
technologia 1) eredményein alapuld biztonsadgnovelés sziikségessége tekintetében
javitania kell a kommunikéciojat mas VVER ¢és nyomottvizes (PWR) tipusta
erémiivekkel.

Alapul szolgdls elgirds: NAU NS-R-2 Biztonsagi Szabdlyzat, 2.22: ,, Hasonléan, az
tizemeltetd szervezetnek be kell szereznie és értékelnie kell a mds eromiivek
tizemletetési tapasztalataival kapcsolatos informdciokat annak érdekében, hogy
tanulsagokat vonjon le sajat tizemeltetésére vonatkozoan. Ehhez nagyon fontos a
hazai és nemzetkozi szervezetekkel valo informaciocsere és informdacionyujtds.

NS-R-1, 3.9: ,,Az adott tipusnak megfeleloen figyelembe kell venni az iizemeld
eromiivekben oOsszegytlijtott iizemeltetési tapasztalatokat, valamint a vonatkozo
kutatasi programok eredményeit.

4.2. AZVUZEMANYAG TISZTITASA

A goézfejleszto-dekontaminalasok miatt a Paksi Atomeromii 1., 2. és 3. blokkjanak
primerkdrében a magnetit-keletkezés fokozodott ¢és tovabbi problémakat okozott a
reaktorzonaba keriil6 magnetit-lerakddasokkal kapcsolatban. A magnetit-lerakodas
csokkentette a zonan keresztiil ataramlo hiitdviz-forgalmat és novelte az lizemanyag-kazettak
kilépé hiitdkdzeg hémérsékletét. A hémérsékletnek az erémii Miiszaki Uzemeltetési
Szabalyzata altal eloirt hatarértékeken beliil tartdsa érdekében a blokkok teljesitményét
csokkenteni kellett: a 2. blokkon 1997-ben 95 %-ra, és az 1., a 2. és a 3. blokkon az utolso
tizemanyag ciklusok soran 80-98 %-ra. A Paksi Atomerdmi 2. blokkjan az 1997. évi teljes
zona atrakas utan 2003 februar elején a 3. blokk teljes zonacseréje is sziikségessé valt. Az
lizemanyag lerakddasi problémadi a 2. blokkon az 1990-es évek végén azt eredményezték,
hogy 170 darab részben eltomodott lizemanyag-kazettat id6 eldtt ki kellett rakni. 2002
november végéig dsszesen 270 darab részben eltomddott lizemanyag-kazettat kellett kirakni
az 1.,a 2. ésa 3. blokkbol.

A reaktorzonaban ¢s a primerkorben a magnetit-lerakddasok mas karos hatasokat is
eredményeztek, ilyen példaul a szabalyozd rudak esési sebessége. A reaktor belsd
berendezéseinek vizudlis ellendrzése is nagyon nehézzé, néha Ilehetetlenné valt. Az
lizemanyagra vonatkoz6 eredeti biztonsagi elemzés mar nem érvényes, mivel a szamitasokban
alkalmazott feltételezések tulmentek az eredetileg meghatarozott korlatokon. Az orosz
lizemanyag szallitotol ) elemzéseket és lizemi korlat-meghatarozasokat kértek. A fiitdelem
inhermetikussaganak (tomortelenségének) valoszinlisége megnovekedett, mivel a lerakddasok
az lizemanyagpalcak rezgését és a tavtartd racsokhoz valé mechanikus surlodéasat okoztak. A
Atomerdmiiben az erdmii ilizemeltetése sordn nem volt semmilyen jelzés, amely az
lizemanyag tomortelenségére utalt volna. Az alkalmazott aktivitaskorlat az erdmi gyartdja
altal meghatarozott eredeti korlatokon alapul, és ez viszonylag magas (36 MBq/kg a
hiitékozegre). Azonban az 1996 majusatdl napjainkig tartdé idészak sordn a megnovekedett
PIT aktivitaskoncentracid gorbéi azt mutatjak, hogy 2000 novembere 6ta a 3. blokkon van
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néhany szivargd ilizemanyag palca. Az inhermetikus iizemanyag palcakat a normal atrakasi
program szerint cserélték ki (azaz nem vették ki a zo6nabdl hasznos élettartamuk lejarta eldtt).

Az 1., a 2. és a 3. blokk névleges teljesitményen vald ilizemeltetésének folytatasa csak az
eltomodott kazettak hasznalt, de még nem kiégett kazettakkal torténd cseréjével, vagy az
eltomddott kazettak tisztitdsaval valosulhatott meg. Az lizemanyag megtisztitasara vonatkozo
dontés részben gazdasagi okokon — az energiatermelés kiesése ¢€s a flitdelemek tervezett
¢lettartamuk lejarta el6tti eltavolitdsa —, részben biztonsagi szempontokon alapult. Végiil,
amikor a zona eltomddésének problémaja mindharom blokkon jelentkezett, nem volt elegend6
részben kiégett lizemanyag-kazetta az dsszes reaktor atrakésidhoz.

2000-ben ¢és 2001-ben a Paksi Atomerdmi elvégezte a 2. blokkbol kordbban kirakott és a
pihentetd medencében tarolt 170 darab részben kiégett lizemanyag-kazetta tisztitasat. Az
lizemanyag Ujboli felhasznalasa céljabol elvégzett vegyszeres tisztitast és az alkalmassag
mérését a Siemens KWU (jelenleg FANP) végezte el. A tisztitast a Siemens HP/CORD UV
eljarashoz kapcsoléd6 AMDA dekontamindlé berendezésével és egy specidlisan erre a célra
kifejlesztett és legyartott, 7 lizemanyag befogadasara alkalmas tisztitotartaly felhasznalasaval
végezték el. A tisztitasi folyamat, valamint a megtisztitott kazettdk felhasznalasaval folytatott
teljesitmény ilizem soran szerzett lizemeltetési tapasztalatok értékelése igazolta a tisztitdsi
folyamat megfelel0ségét. A tisztitasi folyamat és az tUjrafelhaszndlas soran nem észleltek
{izemanyag-kazetta inhermetikussagot. Azonban NAU szakértdi csoport szerint a jovében a
Paksi Atomerémiinek jobban kell elemeznie és korrigdlnia az {izemanyag-szivargassal
kapcsolatos problémakat.

2002 juniusaban a Paksi AtomerOmi ajanlatot kért az lizemanyag-kazettdk tisztitdsanak
végrehajtasara  vonatkoz6é két kiilonalld tanulmédnyra (reaktortartdlyon kiviili és
reaktortartalyon beliili tisztitas). Ajanlatot kértek a Siemens KWU jogutodjatol, a Framatome
ANP-t6l. A reaktortartdlyon kiviili tisztitds végrehajtasara vonatkozo szerz6dést a FANP-vel
2002. november 28-an irtdk ald. A szerzOdés a kordbban sikeresen végrehajtott projekten
alapult, ugyanannak a technoldgianak a felhasznélasaval, amit a 7 darab ilizemanyag-kazetta
tisztitdsara alkalmas berendezésnél alkalmaztak. A szerzddés szerint a Framatome-nak 30
darab lizemanyag-kazetta befogaddsara alkalmas tisztitotartalyt kellett gyartania, és ki kellett
dolgoznia valamint el kellett végeznie a tisztitasi eljarast. A masik elemzendd kiilonbség a
tisztitdsi folyamatban az volt, hogy a megtisztitandé lizemanyag-kazettdk nagy része a
reaktorbol frissen kirakott iizemanyag volt.

4.2.(1) Ajanlas: A Paksi Atomerdmiinek ¢s az OAH-nak ujra kell értékelnie a reaktorban
1év6 inhermetikus lizemanyag kimutatasara hasznalt kritériumokat €s eljarasokat. Az
inhermetikus lizemanyag-kazettakat azonositani kell és az erémii eldirdsai szerint ki
kell venni az tizemeltetésbol.

Alapul szolgdlo elgirdas: NAU NS-G-2.5 Biztonsagi Szabdlyzat,, 2.29: , Annak
biztositasa érdekében, hogy az iizemanyag-burkolat hermetikussaga minden
tizemallapot esetén fenntarthato legyen, szisztematikusan ellenorizni kell azokat a
radiokémiai adatokat, amelyek az itizemanyag-burkolat tomorségét jellemzik, a
trendeket elemezni kell.”

NS-G-2.5, 2.31: ,, Inditast kovetden a reaktor tizemeltetésének kezdeti szakasza sordan
a referencia alapszint biztositasa érdekében meg kell hatarozni a reaktor
hiitévizében lévo hasadasi termékek aktivitasanak normal szintjét.”
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NS-G-2.5, 2.34: ,Annak biztositasa érdekében, hogy a zona a radiologiai
hatarértékeken beliil iizemeljen, valamint hogy a sériilt iizemanyagra vonatkozoan
javito intézkedeések sziilessenek, tizemanyag-meghibasodasi intézkedesi tervet vagy
iranyelvet kell kidolgozni és végrehajtani, melynek az alabbi kulcsfontossagu
elemeket kell tartalmaznia:

- Intézkedési szintek az tizemanyag-meghibasodasra koncentrdlo kivizsgalasi
tevékenységekhez,

- Intézkedési szintek a teljesitményiizem korlatozasdra, hogy kizarhato legyen a
tovabbi iizemanyag-sériilés, és megakadalyozhato legyen a meglévo iizemanyag-
seriilések sulyosboddasa;

- Intézkedések a szivargo tizemanyag-kazettik meghatarozasara és tizembol tortéeno
kiveételére;

- Intézkedések az lizemanyag integritas elvesztése okanak meghatarozasara,

- Intézkedések az iizemanyag-sériilés okanak megsziintetésere;

- Uzemanyag-ellendrzési tevékenységek;

- Uzemanyag-helyreallitdsi tevékenységek;

- A levont tapasztalatok értékelése az ugyanazon alapveto ok miatt bekovetkezo
meghibasodasok jovobeni megelozése érdekében.

NS-G-2.5, 2.53: ,,A reaktorzonaban nem biztonsdgos dllapotot eredményezo
anomaliak korai észlelése céljabol zona feliigyeleti és tizemanyag-kezelési
programot kell létrehozni.”

4.2.1. Tisztitasi elokésziiletek

Vegyszeres tisztitas

A szabadalmaztatott HP/CORD UV eljarés egy tobbciklust, tobblépcsos tisztitasi eljaras, ahol
oxalsavat, ¢és a tisztitd vegyszerek helyszinen vizzé és széndioxidda torténd bontasdhoz
ultraibolya fényt alkalmaznak.

Az tizemi hémérséklet 90-95 °C, és a kezdeti pH érték 1,7-2,5. Az ilizemanyag-lerakddasok
eltavolitasa maximalis hatékonysaganak eléréséhez tobb oOrds lizemeltetésre van sziikség. A
folyamat soran felszabadulo aktivitas és a korrézios termékek ioncseréldkon keresztiil,
parhuzamos tisztitassal folyamatosan kivonasra keriilnek.

Az lizemanyag-tisztitasi elokésziiletek sordn az elé-oxidacids 1€pést az elsé tisztitasi toltet
soran ,kis méretben” végezték el (7 lizemanyag-kazettit befogado tartily), és a lerakodas
jellege miatt sziikségtelennek talaltak. A tapasztalatok is azt mutattak, hogy egyetlen CORD
eljarassal végrehajtott tisztitasi ciklus elegendd az ilizemanyag-kazettakon 1év6é magnetit-
lerakodas eltavolitasahoz.

Az AMDA mobil dekontaminald berendezés

Szétszerelt rendszerelemek vagy teljes rendszerek dekontaminalasdhoz altaldban specialis
tisztitoberendezést alkalmaznak. Az AMDA (Automatizalt Mobil Dekontaminalo

A VVER UZEMANYAG

38 JELLEMZOK, VEGYESZET, TERMOHIDRALIKA
ES MUVELETEK



Berendezés) alkalmazasahoz — melyet modularis formaban fejlesztettek ki és épitettek meg —
specialis atomerémiivi rendszerek hasznalatara nincs sziikség.

Az AMDA berendezés lehetdvé teszi a felfiités, a vegyszerek beadagoldsa, a tisztitas, a
vegyszerek lebontdsa és az oldatok tisztitdsa miiveletek szabvanyositott kezelését. Emellett, a
szlikséges dekontamindldsi homérséklet biztositdsa érdekében, illetve a fiitdelemek 4altal
termelt remanens h0 miatt (ez utobbi nagyobb szamu ilizemanyag-kazetta dekontaminaldsa
esetén keriil szoba) a rendszerbe egy fiitd és egy hiitd berendezés van beépitve. A nem
teljesen oldhatd szennyezOanyag-részecskék eltavolitdsdhoz mechanikus sziré all
rendelkezésre. A NAU szakértéi csoport megallapitotta azonban, hogy az AMDA berendezés
az aktivitds, a homérséklet ¢és a hilitdviz aramldsi sebesség méréséhez korlatozott
miiszerezettséggel rendelkezik, és az Osszes mérOmiiszer a tisztitotartdlyon kiviil van
felszerelve.

A tisztitérendszer tavvezérléssel miikodik, és elemei gyorscsatlakozokkal felszerelt tomlok
segitségével vannak csatlakoztatva. A rendelkezésre allo helynek megfeleléen a kezelGpanel
¢s a potviz-tartaly kisebb sugarzasi szinttel rendelkez0 teriileten van elhelyezve.

Az AMDA berendezést a Paksi Atomerdmiiben az 1. kiépités reaktorcsarnokaban, a 2. blokk
1. szdmu aknaja kozelében helyezték el. A tisztitotartalyt a vizszint alatt 10 méterre helyezték
el. A tisztitotartdlyt olyan technologiai vezetékekkel csatlakoztattdk az AMDA
berendezéshez, amelyek a vegyszereknek a tisztitdé hurokba ¢és ennek megfeleléen az
lizemanyag-kazettdkhoz torténd adagolasara szolgalnak.

Tisztitotartaly

Az lizemanyag-kazettak tisztitdsat specidlisan erre a célra tervezett tartalyban végezték el.
2000-2001 soran az lizemanyag-tisztitds egy olyan tartalyban tortént, ahol az lizemanyag-
kazettak elhelyezkedése ugyanolyan volt, mint az eredeti orosz szallitotartalyban, és amelyet
ugy ¢épitettek meg, hogy egyszerre hét lizemanyag-kazetta tisztitdsara legyen alkalmas.
Mindegyik lizemanyag-kazetta kiilon adagolod és elvezetd csével rendelkezett. Az lizemanyag-
kazettdn es0 nyomast — amelyet a tisztitds eredményességének méréséhez hasznaltak fel -
minden lizemanyag-kazetta esetében a csdben mérték.

A 2003. évi lizemanyag-tisztitdsi miivelethez a FANP egy olyan tisztitotartalyt tervezett és
gyartott le, amely 30 darab ilizemanyag-kazetta befogadasra alkalmas. Az iddkeret ¢és az
lizemanyag-kazettdk 4allapota szempontjabdl bizonyos tovabbi hatarfeltételeket kellett
figyelembe venni, mivel olyan lizemanyag-kazettdk keriiltek megtisztitasra, amelyeket a
z6nabol a tisztitasi miivelet megkezdését megeldzden csak kb. egy héttel raktak ki. Ebben az
ujonnan tervezett tartalyban a rozsdamentes acélbol késziilt belépd és kilépd csonkok kdzos
kollektorhoz csatlakoznak, azonban mégis négy kiilonallo bemend csé vezetett a bemeneti
kollektorhoz a még egyenletesebb folyadék eloszlas elérése érdekében.

Két kiilon kilépd csovet a tartaly felsé részébdl (a 7 lizemanyag-kazettat befogadd tartaly
eredeti tervével szemben) a tartdly aljara helyeztek at. Ezt azért tett¢k meg, hogy az
lizemanyag-kazettaban 1év6 ¢€s a tartaly aljan felgyiilemld fel nem oldddott részecskéket el
lehessen tavolitani a tartalybol, és azok kozvetleniil a sziirébe kertiljenek.

A termohidraulikai feltételek a kis tisztitotartalyban jobbak voltak, mint a nagyban. Az egyes
kazettdk nyomasesését a nagy tisztitotartalyban nem lehetett mérni. A dekontamindlési
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eredményeket a tisztitd oldatban 1év6 vas-koncentracio alapjan mérték. A vas-felszabadulas és
az lzemanyag-kazettdk nyomasesése kozotti linearis korrelaciés Osszefiiggést az
engedélyezési szakaszban igazoltak.

4.2.1(1) Ajanlas: Lasd az 1.1(1) és 1.2(1) szdmu ajanlasokat.

4.2.2. Tervezett iizemmodok

Az AMDA berendezés és a tisztitotartaly lizemeltetése egyarant folyamat-orientalt volt. Ez

azt jelenti, hogy az elvi és a részletes tervezés bizonyos fix paramétereken alapult.

A tisztitasi folyamatot az FANP az aldbbi tizemmoddokra osztotta fel:

. ,A” Uzemmod: Hités az akna hitokozegével: a tartdly nyitva, az
iizemanyag-kazettak berakasa folyamatban van.

. ,,B” Uzemmod: Hiutés az akna hiitdkozegével: a tartalyfedél zarasa kozben.

. ,C” Uzemmod: AMDA hutés: tisztitas/dekontaminalas

. ,B” Uzemmod: Hutés az akna hiitékozegével: a tartdlyfedél nyitasa
kozben.

. ,A” Uzemmod: Hiités az akna hiit6kozegével: a tartaly nyitva, a flitéelem-

kazettak kirakasa folyamatban van.

Az egyes lizemmodok célja és korlatozasai a Paksi Atomeromii és az FANP személyzete
szamara nem voltak teljesen egyértelmiiek.

4.2.2(1) Ajanlas: Lasd az 1.2(1) és 1.4(1) szdmu ajanlasokat.
4.2.3 Uzemeltetési utasitasok

A 30 iizemanyag-kazettas tisztitasi eljards lizemeltetési utasitasait a FANP dolgozta ki. A
Paksi Atomerédmiiben ezeket az utasitasokat eloszor a tisztitasi folyamat eldkészitése céljabol
kijelolt Lerakodas Team értékelte. A kezdeti értékelést kovetden az {lizemeltetési
eljarasrendeket feliilvizsgalat céljabol benyujtottak a Mindségbiztositasi Fdosztalyra, de
azokat az erOdmi iizemviteli személyzete nem vizsgalta feliil. A végiil jovahagyott
eljarasrendeket ezutan beépitették az SV-7/2003 szama eseti KISUM (Kiemelten
Sugarveszélyes Munkavégzés) munkaprogramba. A Biztonsadgi Foosztily részérdl az
utasitdsok biztonsagi feliilvizsgalatdnak végrehajtasaért felelos munkatarsak egyben a
Lerakodas Team tagjai is voltak, akik timogatast nyujtottak a Framatome szamara a tisztitasi
folyamat kidolgozasi szakaszaban, és ezért részt vettek az utasitdsok kidolgozasaban is. Ez
hozzajarult ahhoz, hogy az utasitdsok feliilvizsgalati folyamata sordn a megfeleld
fliggetlenség nem volt biztositva.

Az elsé tisztitasi ciklust a tervezést0l a megvalositasig a Vegyészeti Osztaly irdnyitotta. A
masodik ciklus sordan az elsd ciklus soran szerzett tapasztalatokat nem hasznaltak fel
hatékonyan. A Vegyészeti Osztaly nem vett részt a méasodik ciklus tervezési szakaszaban, és
csak logisztikai tdmogatast nyujtott a végrehajtasi szakaszban. A masodik ciklusban a
Vegyészeti Osztaly részvétele a viz- €és suritettlevego-ellatas biztositasara, és mas erdmiivi
szolgaltatasok kozotti kapcsolat szervezésére terjedt ki, pl.: karbantartas, sugarvédelem
felligyelete, laboratériumi szolgaltatdsok tdmogatasa. A miszakban dolgozo vegyészek nem
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ellendrizték a Framatome miiszaki tevékenységét. Az FANP szamara nyujtott logisztikai
tdmogatas mellett a vegyészek napi munkdjukat végezték. A tisztitasi ciklushoz kivalasztott
dolgozok felhatalmazdsa az erOmii vezérigazgatoja altal adott kinevezésekkel tortént. A
projekten beliili feladatok egyértelmii leirdsa nem késziilt el és nem kertilt jovahagyésra.

A Paksi Atomerémi személyzete volt felelds az lizemanyag tisztitotartalyba vald berakdsaért
¢s kirakasaért. A FANP iranyitotta a tisztitasi folyamatot és kezelte az AMDA berendezéshez
csatlakoztatott berendezéseket. A feliilvizsgalatot végzd csoport megallapitotta, hogy a Paksi
Atomerémi tisztitasi folyamatban résztvevo személyzetének a feladatai és kotelezettségei
nem voltak megfelelden meghatirozva, és hogy a tevékenységek altalanos feliigyelete és
koordinalasa sem volt megfeleld.

4.2.3(1) Ajanlas: Lasd az 1.2(1) szam1 ajanlast.
4.2.4. Megfeleloséget igazolo mérések

A dekontaminalasi folyamat lizemanyag-kazettakra vald alkalmassaganak igazolasara ¢és a
kazettdk tisztitdas utdni tomorségének biztositasara a FANP anyag-kompatibilitasi
vizsgalatokat hajtott végre, amely vizualis ellendrzést, sulycsokkenés-vizsgalatot, méréseket,
metallografiai és gdz-kezeléses vizsgalatokat tartalmazott. Ezeknek az anyag-kompatibilitasi
vizsgalatoknak az eredményei harom CORD ciklus esetén sem mutattdk jelét annak, hogy
karos hatdsok mutatkoznanak az {izemanyag-kazettdkon. A Siemens bemutatta a vizsgalatok
eredményeit az orosz flitéelem-gyartd cégnek (Mashinostroitelny Zavod MSZ/Sosny), aki az
elvégzett anyag-kompatibilitds vizsgalatok eredményei alapjan csak a hét iizemanyag-
kazettaval vald lizemeltetéshez adta hozzajarulasat.

4.3. UZEMANYAG-TISZTITASI MUVELET
4.3.1. Hattér

A Paksi Atomerémii 2. blokkjabol kirakott, részben kiégett flitdelemeknek a Framatome
GmbH (FANP) altal tervezett ¢és legyartott, 30 kazetta befogadasara alkalmas
tisztitotartalyban torténd vegyszeres tisztitasa 2003. marciusaban kezd6dott meg.

Az iizemzavar eldtt két, 30 lizemanyag-kazettabol allo toltet — amelyeket a 2. blokkbol
korabban (kb. két lizemanyag ciklussal azel6tt) raktak ki — tisztitasara kertilt sor. Az esemény
bekovetkezésének idejére tovabbi négy, 30 ilizemanyag-kazettdbol allo toltetet tisztitottak
meg, amelyek az éppen akkor befejezett 19. kampany soran voltak a reaktorban. Ezek az
lizemanyag-kazettdk jelentds bomlashét termeltek. Az utolso toltet tisztitasat kdvetden (2003.
aprilis 10-11.) radioaktiv kibocsatdssal jar6 tizemzavar kovetkezett be, és a tisztitotartalyban
1év0 lizemanyag-kazettak stilyosan megsériiltek.

Az elemzés megallapitotta, hogy a kazetta-burkolatot ért maximalis hdmérséklet 800-1300 °C
kozott volt, a tisztitotartalyban 1évo teljes Zr-leltar 5%-anak megfeleld hidrogén-képzddés
tortént, és a flitéelem palcak olvadasa nem kovetkezett be.

4.3.2 Az OAH és az iizemelteto szervezet kotelezettségei és feladatai

Az lizemeltetd szervezetnek az erdmi biztonsaga iranti altalanos feleldssége, és az OAH-nak
a biztonsagi eldirasok meghatarozasaért és az ilizemviteli biztonsag feliigyeletéért vald
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feleléssége a magyar jogszabalyokban egyértelmiien meghatarozott. A Paksi Atomerdmi altal
a tisztitoberendezés jovahagyasa céljabol a hatdsdg szamdra 4tadott engedélyezési
dokumentumokat, valamint az {izemzavarra vonatkozd kiegészitd hatosagi kdvetelményekre
tortént reagalasokat jelen feliilvizsgélat értékelte (lasd a jelentés 2. fejezetét).

4.3.3. Aziizemanyag-tisztitasi miivelet értékelése

Az lizemanyag-kazettdk reaktortartalyon kiviili vegyszeres tisztitdsdnak jovahagyéasahoz a
Paksi Atomerdmii altal benyujtott engedélykérelemhez kapcsolodd biztonsagi elemzésben a
termohidraulikai eredmények csak egyszerli hdéegyensuly-szamitason alapultak. A NAU
szakértOi csoport megallapitotta, hogy egy olyan komplex elemzés lett volna indokolt, amely
figyelembe veszi a kiilonboz6 lizemanyag-tipusokat (azaz az lizemi kazettdk és a szabalyozo
kazettak szamat, és a remanens hét), a hlitokdzeg bypass-aramlasait (a kazetta furatok hatasat
¢s a tisztitotartaly als6 lemez atvezetésekben tévesen poziciondlt kazettdk hatasat), a
hiitokozeg aramlasi veszteségeit és a levegd (vagy gaz) bekeriilését a tartalyba. Ilyen elemzést
nem irtak eld a terv jovahagydsdhoz. Emellett nem hajtottak végre azt az elemzést, amelyre a
biztonsagi elemzés utal, amely a potencidlis forras kovetkeztében kialakulo stiriségesokkenés
veszélyeire figyelmeztet a szubkritikussag biztonsagos fenntartdsanak tekintetében, és amit az
Osszes lehetséges lizemmodra €s baleseti helyzetre kellett volna elvégezni.

A ,B” ilizemmodban miikodd tisztitotartdly hitési koriilményeinek iizemzavar utdni
szisztematikusabb termohidraulikai elemzését két magyar kutatointézetnél (KFKI-AEKI,
VEIKI), a Budapesti Miiszaki Egyetemen, az OAH-nal, a Paksi Atomerdmiiben ¢és a szallito
Framatome GmbH cégnél is elvégezték. A kapott eredmények arra utalnak, hogy nagy
valdsziniiséggel a tartdlyon beliil nem voltak stabilak a hiitési feltételek, forras 1épett fel és az
iizemanyag-kazettak felsé része tulmelegedett. Az ezekre az eredményekre vezetd
feltételezések az aldbbiak voltak: (1) az lizemanyag-kazetta furatain keresztiili hiitéviz-bypass
aramlas modellezése és tovabbi hlitéviz-bypass aramlas figyelembevétele az als6 lemez
atvezetésekben 1évé kazetta pozicidk feltételezett eltérései miatt (magas remanens
teljesitménnyel rendelkezd iizemanyag toltetek esetén az utolso feltételezés nélkiil is), és (2)
az lizemanyag-kazettdk remanens teljesitményének figyelembevétele a 19. lizemanyag ciklus
alatti és azt koveto tényleges besugarzasi €s hiitési feltételeknek megfelelden.

A tisztitotartaly ,,B” ilizemmodd alatti hitésének gyengeségét, amely instabil feltételeket
eredményezett, a FANP nem ismerte fel a tartaly tervének jovahagyasa soran (az elemzéshez
hasznalt nagyon egyszerti termohidraulikai modell miatt). Ezt a gyenge pontot azonban a
Paksi Atomerdmi és az OAH altal végrehajtott késébbi feliilvizsgalatok és értékelések soran
sem fedezték fel. A NAU szakértdi csoport azt is megéllapitotta, hogy sem a Paksi
Atomerdmii  Miszaki Fdosztdly Biztonsagi Elemzések Osztalyat (sajat elemzési
programjaikkal), sem a miszaki hattér szervezeteket nem vontdk be a feliilvizsgalatba a
tervezési szakasz soran.

Kovetkezésképpen, az lizemanyag-tisztitd berendezés ,,B” tizemmodban valo iizemeltetésének
elokészitése soran nem vették kellden figyelembe az ilizemanyag megfeleld hiitésének
fenntartasara irdnyuld nuklearis biztonsagi szempontokat, és nem vették figyelembe, hogy
nagy az lizemanyag hiités instabilla valasdnak a valoszinlisége. A biztonsagot befolydsolo
kulcsfontossagi tizemviteli tevékenységeket nem hataroztdk meg egyértelmiien (pl. a
remanens ho elvezetése a tartalybol a medencébe, a hiitokozeg kimeneti homérsékletének
fontos szerepe, stb.). A csoport azt is megallapitotta, hogy a FANP személyzet betanitasa sem
terjedt ki szisztematikusan a nukledris biztonsagot érintd 6sszes fontos feladatra.
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A Paksi Atomerdmiiben az lizemanyag-kazettak vegyszeres tisztitdsara vonatkoz6 lizemzavar-
elharitasi utasitast anélkiil dolgoztdk ki, hogy egyértelmiien meghataroztak volna az
lizemzavar kezdetének jelzésére rendelkezésre 4ll6 Osszes paramétert. Néhany paraméter,
amelynek nem tulajdonitottak nyilvanvald jelentdséget: (1) a hitékozeg kimeneti
hémérséklete a ,,B” lizemmodban, (2) a hiitékozeg megndvekedett aktivitasa és (3) a vizszint
a pihentetd medencében. Tovabba az lizemzavar-elhdritasi utasitdas nem volt dsszhangban
azzal a biztonsagi elemzéssel, amelyet az OAH az engedélyezési folyamat soran jovahagyott.
Az lizemanyag-tisztitdsra vonatkoz6 iizemeltetési utasitdsok feliilvizsgélata soran (amit a
Biztonsagi Igazgatdsag Mindségfeliigyeleti FOosztalya végzett) a ,,B” lizemmdd megengedett
id6étartamanak megfelel6ségét sem a biztonsagi elemzésben, sem az iizemzavar-elharitasi
utasitdisban nem kezelték megfeleléen. Ennek eredményeképpen az SV 7/2003
munkaprogramban a tisztitotartaly ,,B” iizemmoddban torténd hiitésére korlatlan idétartamot
hagytak jova.

A zért tartdlyban 1€év6 6. lizemanyag toltet tisztitdsa kdzben (,,B” lizemmodban) az AMDA
berendezés kezeldi nem ismerték fel, hogy a tisztitasi miivelet soran tizemzavar alakult ki, és
ez lzemanyag-sériilést eredményezett. A berendezést kezelok nem ismerték fel annak a
biztonsagi kovetkezményét sem, hogy ,,B” lizemmodban a berendezés viszonylag hosszi
ideig (kb. 7 oOra hosszaig) ugy lizemelt, hogy a tisztitotartdlyban forras lépett fel. A
tisztitotartadlyban az ilizemanyag hiitésének helyredllitdsdra iranyuld intézkedéseket (a
tisztitotartaly fedelének felnyitasa) ezutan a rendkiviili Karbantartasi Munkabizottsag a FANP
személyzetével folytatott megbesz¢élés alapjan hozta meg.

4.3.3(1) Ajanlas: A Paksi Atomerdmiinek ¢s az OAH-nak feliilvizsgalnia és szlikség esetén
modositania kell a besugarzott nukledris iizemanyag kezelésére és tarolasara
vonatkozo utasitdsokat és folyamatokat. Figyelmet kell forditani az eredetileg
tervezett iizem terjedelmén kiviil esd Osszes allapot elemzésére, ¢és ezeket az
erdmiivet kozvetleniil érintd atalakitasokként kell kezelni. A radioldgiai kockazat
nagy valdsziniisége miatt a besugarzott iizemanyag feldolgozasat ¢és kezelését annak
biztonsagi jelentsége szerint kell kategorizalni.

Alapul szolgdlo elgirds: NAU NS-G-2.3, Biztonsagi Szabdlyzat, 4.5 Bekezdés, 1.
Kategoria: ,,Az 1. Kategorian beliili atalakitasok jelentosen befolydsolhatjak a
radiologiai kockazatot, vagy az eromii tervezésénél és az engedélyezésében
figyelembe vett elvek és kovetkeztetések modositasait valthatjak ki. Az ilyen
dtalakitasok a tervezési iizemzavarok korének valtozasat eredményezhetik, vagy
modosithatjak a biztonsagi célkitiizések teljesitésére vonatkozoan elfogadott miiszaki
megoldasokat, vagy az tizemeltetési eloirasok valtozasahoz vezethetnek. Az 1.
Kategorian beliili atalakitasok alapos elemzést és elozetes jovahagyast igényelnek,
valamint az tizemeltetési engedély modositasat vagy uj engedély kiadasat tehetik
sziikségessé.”

4.3.3(2) Ajanlas: A javasolt 4atalakitasra vonatkozoan, annak a nukledris biztonsag
szempontjabol vald jelentésége meghatarozasara az atalakitds végrehajtasa elott
elézetes biztonsagi elemzést kell végezni, €s annak az atalakitas konzervativ
kategorizalasat kell eredményeznie. Az atfogo biztonsagi értékelés tervezett tartalmat
fliggetlen szakértének kell meghataroznia és feliilvizsgalnia.
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Alapul szolgalé elbiras: NAU NS-G-2.3 Biztonsagi Szabdlyzat, 4.5 Bekezdés: ,, Az
atalakitas megkezdése elott elozetes értékelést  kell végrehajtani annak
meghatarozasara, hogy a javasolt atalakitisnak van-e biztonsdagi kovetkezménye, és
hogy az a hatosag altal meghatarozott tervezeési és iizemeltetési korlatokon beliil van-
e. Ezt a kezdeti értékelést képzett és megfelelo képesitéssel rendelkezo, szisztematikus
megkozelitést alkalmazo személyzetnek kell elvégeznie, és fiiggetlen szakértonek kell
feliilvizsgalnia”.

4.3.3(3) Ajanlas: Lasd az 1.2(1) szam1 ajanlast.

4.3.3(4) Ajanlas: Az atalakitds nukledris biztonsagi ¢és iizemeltetési szempontjainak
(beleértve az lizemeltetési utasitasokat is) meghatarozasa céljabol elvégzendd atfogd
feliilvizsgalat végrehajtasahoz a Paksi AtomerOmiinek olyan megfeleld, fiiggetlen
szakértok rendelkezésre allasat kell biztositania, akik nem vettek részt az atalakitas
tervezésében és/vagy végrehajtasaban.

Alapul_szolgdlo _eldiras: NAU NS-G-2.3 Biztonsdagi Szabalyzat, 3.4 Bekezdés:
., Olyan szakértoknek kell elvégeznie a javasolt atalakitasok terjedelmének és
biztonsagi jelentoségenek fiiggetlen feliilvizsgalatat, aki nem vett részt az
dtalakitasok tervezésében és végrehajtasaban.”
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5. SUGARVEDELEM ES SUGARZASI DOZIS ERTEKELESE

A NAU szakértdi csoport végrehajtotta az {izemzavar, beleértve annak radiolégiai
kovetkezményeinek fliggetlen felillvizsgalatat. Az lizemzavar kovetkeztében a sugarzasi szint
a Paksi Atomerédmiiben megndvekedett, és a kornyezetbe radioaktiv kibocsatas tortént. A
csoport megallapitotta, hogy az ilizemzavar radiologiai kovetkezményei kis mértékiiek. A
dolgozokat ért sugarterhelés joval a NAU Biztonsagi Szabalyzatok altal meghatirozott
korlatokon beliil maradtak. A lakossagot ért sugarterhelés a lakossagra vonatkozd dozis-
korlatoknak csak nagyon kis hanyadat tette ki, és kisebb volt, mint az egynapi természetes
hattérsugarzas.

5.1. AHATOSAGOK FELELOSSEGE ES FELADATAI

5.1.1. A hatésagi hattér

Az OAH altal biztositott dokumentumok és a megbeszélések alapjan a csoport azt a
megallapitast tette, hogy az érintett hatdsagok felelosségeinek megosztasa egyértelmiien meg
volt hatarozva.

Az egyes szervezetek feleldsségei a kovetkezok:

o Az Egészségligyi Minisztérium szabalyozza a dolgozdk és a lakossag sugarvédelmét, és a
Paksi Atomerdmi személyzetének oktatasara és képzésére vonatkoz6 kdvetelményeket.

e A Kornyezetvédelmi Minisztérium feliigyel mindenféle radioaktiv kibocsatast (1996. évi
CXVI. szdmu térvény az atomenergiarol).

e Az OAH felelds a nuklearis létesitményekben, beleértve a Paksi Atomerdmiivet is, a
»~miszaki sugarvédelemért”. Azonban az OAH jelentette, hogy bizonytalansagokat
tapasztalt a ,,mliszaki sugarvédelem” targykorének meghatarozasaban.

e A balesetelharitast a Beliigyminisztérium koordinalja €s iranyitja.

e Az ¢lelmiszer és az ivoviz szennyezddését a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium értékeli.

Bizonyos feleldsségi koroket a kormanyzati szervezet alacsonyabb szintjeire ruhazta at.

e A dolgozok és a lakossag sugarvédelméért valo feleldsséget az ANTSZ Megyei Hivatalara
ruhaztak at (az egészségiigyi miniszter 16/2000 (VI1.8.) EiiM rendelete).

e A radioaktiv kibocsatdsokat a kornyezetvédelmi hatdsdg, az ADVKF szabalyozza, a
kornyezetvédelmi miniszter 15/2001 (V1. 6.) KiiM rendeletének megfelelden.

5.1.2. A hatosagok tevékenységének koordinalasa

A csoport megallapitotta, hogy a kiilonb6zd hatdsdgok kozotti hatdrvonalak és kapcsolatok a
specidlis sugarvédelmi kovetelményekre vonatkozd felel0sségeket illetden nagyon
Osszetettek. A hatosagok ezzel tisztdban vannak, azonban mindez azt okozhatja, hogy gyorsan
valtoz6 vagy rendellenes helyzetben a tevékenységek értelmezése hianyossa valjon és a
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hatésagok egymadssal ellentmondasba keriiljenek. Ezt példazza mind az OAH, mind az
ADVKF részvétele, amikor kornyezeti kibocsatas tortént a kezdeti ilizemzavar utani
iddszakban.

Az OAH megjegyezte, hogy szdmos olyan talalkozé volt, amelyen részt vettek a kiilonb6zo
lakossagi testiiletek és a Paksi Atomerdmii képviseldi, azonban ezek nem tul gyakoriak,
altalaban évente zajlanak, és eddig ezeket mindig elnapoltdk, ha nem értek el megfeleld
eredményt az tigyekben.

A csoport megallapitotta, hogy az Osszes fél szamara el6nyds lenne, ha egy, évente
néhanyszor iilésezd 0Osszekotd testiilet alakulna, amely magaban foglalna az érintetteket,
beleértve a Paksi Atomerdmiivet is. Ezek a taldlkozok eldsegitenék a nyilt informacidcserét,
0sztondznék a tervezést és az eldrehaladast, valamint annak a tobb hatdsagot atfogd
munkacsoportnak a kialakitasat, amely tdmogatja a rendellenes/lizemzavari helyzetekbeni
tevékenységet.

5.1.2.(1) Ajanlas: Hatékony intézkedéseket kell tenni annak biztositasa érdekében, hogy a
kiilonbozd hatdsagok felelosségei €s funkcioi egyértelmiien legyenek meghatarozva
¢s Osszehangolva.

Alapul szolgdlo elbirds: NAU GS-R-1 Biztonsdgi Szabdlyzat, 4.2: Amennyiben a
szabalyozo hatosag tobb, mint egy hatosagbdl dll, hatékony intézkedéseket kell tenni
annak biztositasa erdekében, hogy a hatosagi felelosségeket és feladatokat vilagosan
meghatarozzak és koordinaljak annak érdekében, hogy elkeriilhetok legyenek a
mulasztasok vagy a sziikségtelen ismétlodések, és megelozheto legyen az
tizemeltetokre eloirt kovetelmények ellentmonddasossaga [...]. Ezen tulmenden, a
szabadlyozasi folyamatban érintett, a kiilonbozo szakmai teriiletekért felelos
hatosdagok, mint pld. a nukledris, sugarvédelmi, radioaktiv hulladék és szallitasi
biztonsag teriileteiért felelos hatosagok tevékenységet hatékonyan koordindlni kell.

5.1.3. A munkavallalék és a lakossag védelmére vonatkozo felelosségek tisztazasa

Az OAH és az ANTSZ egyarant rendelkeznek olyan felelésségekkel, amelyek a
munkavallalok és a lakossag sugarvédelmére vonatkoznak. A két szervezet torekedik arra,
hogy a kapcsolattarts, az informaciocsere, kozos ellendrzések lebonyolitasa, stb. érdekében
megallapodast kossenek. A megallapodas keretében végzett tevékenységeknek tamogatniuk
kell a hatékony szabalyozast és kommunikaciét. Ugyanakkor tobb mint 1 évig tartott egy
olyan dokumentum-tervezet elOkészitése, amely az alapelveket ¢és célkitlizéseket
korvonalazza. Tovabbi munkara van sziikség a megallapodas megvaldsitasahoz.

5.1.3(1) Ajanlas: Az OAH-nak és az ANTSZ-nek gyors intézkedéseket kell tennie, hogy
megsziilessen kozottiik a megallapodas €s az arra vonatkoz6 eljarasrendek.

Alapul_szolgdlé _eldirdas: NAU GS-R-1 Biztonsdgi Szabdlyzat, 4.2: Amennyiben a
szabalyozo hatosag tobb mint egy hatosagbol all, hatékony intézkedéseket kell tenni
annak biztositasa érdekében, hogy a hatosagi felelosségeket és feladatokat vilagosan
meghatarozzak és koordinadljak, hogy elkeriilhetok legyenek a mulasztasok vagy a
sziikségtelen ismétlodés, és megelozheto legyen az iizemeltetokre eloirt
kovetelmények ellentmondasossaga [...]. Ezen tulmenden, a szabalyozasi
folyamatban érintett, a kiilonbozo szakmai teriiletekeért felelés hatosagok, mint pl. a
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nuklearis, sugarvédelmi, radioaktiv hulladek és szallitasi biztonsag teriileteiért
felelos hatosagok tevékenységet hatékonyan koordinalni kell.

5.1.4. A hatosagok és a Paksi Atomeromii kozotti felelosségek koordinalasa

A Paksi Atomerdmii teljes felelosséggel tartozik a telephelyi sugarvédelmi programért és
felelés azért, hogy dontés sziilessen a hatosagok tajékoztatasarol a rendkiviili helyzetekben.
Uzemzavar esetén a fent emlitett hatosagok koziil barmelyik gyakorolhatja hatosagi jogait, és
ez potencidlisan az erOmi szdmdra adott utasitdsok zavaros vagy ellentmondéasos
utasitdsokhoz vezethet. Az 5.1.2 és 5.1.3 pontokban ajanlott intézkedések segiteni fogjak az
ilyen helyzet az elkeriilését.

5.1.5. A kornyezeti radioaktiv  kibocsatasok engedélyezésével kapcsolatos
kommunikacio

A kornyezetvédelmi miniszter rendelete (KiM 15/2001. (VI.6.) szdmu rendelet) a kdrnyezeti
radioaktiv kibocsatasokra vonatkozd feleldsségeket az alabbiak szerint modositotta:

o Az Egészségiligyi Minisztérium el6ir egy éves doziskorlatot (az egészségiigyi miniszter
16/2000. (VI.8.) EiiM rendelete)

o A kérelmezd (Paksi Atomerémil) felelds a kibocsatdsi paraméterek szarmaztatasaért
(aktivitas korlatok, stb.) €s azért, hogy errdl €és egyéb informaciokrol (Kornyezetvédelmi
miniszter 15/2001. (VIL.6.) KiiM rendeletében eldirtak szerint) az ADVKF-t tdjékoztassa.

e Az ADVKEF felel6s az engedély kiadasaért vagy a kérelem elutasitasaért.
e Az OAH tartozik feleldsséggel a miiszaki sugarvédelem vonatkozasaban.

A 15/2001. (VL.6.) szdmu rendelet hatalyon kiviil helyezte az el6z6 szabalyozést, amelynek
értelmében a kornyezeti kibocsatdsokat szabdlyoztak. Az ADVKF ¢és a Paksi Atomerdmi
megallapitotta, hogy a Paksi AtomerOmii a 15/2001. (VI.6.) szamu rendelet altal eldirtak
szerint nyujtott informaciot az eléirt 6 honapos idészakon beliil. Az ADVKF arrél adott
jelentést, hogy rendszeres konzultacidra €s megbeszélésre keriilt sor a beadvany beadasat
megel6zo idészakban.

Az ADVKEF arro6l szamolt be, hogy a kérelmet elutasitottak az alabbiakra valo tekintettel: a
Paksi Atomerdmi altal nyujtott informacié alapjan nem tudtdk elbirdlni a kérvényt; az
engedély kiadasara vonatkoz6 mechanizmusok ¢és a 15/2001. (VI.6.) szamu rendelet
értelmében az ADVKEF részére a kérelem elbiralasahoz eldirt rovid (30 napos) id6szak miatt.

Az ADVKF kozolte, hogy a jelenlegi légkori kibocsatdsokat az erOdmii eredeti miiszaki
szabalyzata altal alatdmasztott régi és az Uj rendelkezések egyiittes figyelembevételével
kezelik. Az ADVKEF arr6l szamolt be, hogy jelenleg eréfeszitéseket tesznek a 15/2001. (VI.6.)
szamu rendelet feliilvizsgalatara.

5.1.5(1) Ajanlas: Az ADVKF (beleértve még a Kornyezetvédelmi Minisztériumot €s az
OAH-t is) vizsgalja feliil és sziikség szerint modositsa adatszolgaltatasi eldirasait az
tizemeltetd radioaktiv kibocsatdsokra vonatkozd kérvényét illetben azzal a céllal,
hogy egyértelmii €s vilagos adatszolgaltatasi kdvetelmények sziilessenek.
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Alapul_szolgdlé elgiras: NAU BSS-115 Biztonsdgi Szabdlyzat, 5.4: A hatésagnak
iranyelvet kell kiadnia az iizemelteté altal az engedélykérelem alatamasztisahoz
benyujtando dokumentumok formatumara és tartalmara vonatkozoan.

5.1.5.(2) Ajanlas: A hatosagoknak hatékony intézkedéseket kell tenniiik annak érdekében,
hogy az iizemeltetok elegendd kiinduldsi informacidhoz, visszacsatoldshoz és
értesliléshez jussanak a hatdsagoktol azért, hogy az egyedi feladatok esetében a
sugarvédelmet hatékonyabban tudjak megvaldsitani.

Alapul _szolgdlé _elgiras: NAU GS-R-1 Biztonsdgi Szabdlyzat, 4.2: [..] A
feliilvizsgalat, az értékelés, az ellendrzés és az érvényesités fobb feladatait oly modon
kell megszervezni, hogy azok egymdssal osszhangban legyenek, és lehetové valjon az
informaciok sziikséges visszacsatoldsa és cseréje.

5.2. A HATOSAGOK TEVEKENYSEGE AZ UZEMZAVAR ALATT
5.2.1. A Paksi Atomeromii altal nyujtott tajékoztatas

A hatosag legelso értesitésétdl kezddédden, amelyre 2003. aprilis 11-én 00:30 perckor kertilt
sor, az OAH folyamatos, szoros kapcsolatot tartott fenn az erémi tizemeltetdjével. Az OAH
az lizemanyag-tisztitassal kapcsolatos napi reggeli videokonferencia megbeszéléseibe bevonta
az erémd telephelyén 1évo felligyeldit és a Paksi Atomerdmii képviseldit.

5.2.2. A kezdeti dozis értékelés érdekében végzett tevékenységek

A helyzet teljesebb megértése érdekében a hatdsdgok kiegészitd informaciot kértek be az
hogy jobban megértse a radioaktiv kibocsatas jellegét és nagysagat. Az ANTSZ kérte a
jodkoncentracié mérések gyakorisaganak novelését annak érdekében, hogy gondosabban
tudja ellendrizni a kibocsatasi helyzetet. Az ADVKF kiegészitd adatokat kért a Paksi
Atomerémiitél a kornyezeti mintdkra és a kémény méréseire vonatkozoan, és gyakori
helyzetjelentéseket kért a dozis és a kornyezeti hatas értékelésekrol.

2003. aprilis 16-t61 kezdédéen az OAH modellszamitdsokat végzett a kdrnyezetbe kibocsatott
radioaktiv anyagok miatt a lakossdgot ért dozis értékelése érdekében. A modellekhez a
forrastag értékeket a Paksi Atomerdmi altal nyujtott adatok szolgaltattdk. A nemesgazok, a
jod és a hasadasi termékek teljes mennyiségére vonatkozo tovabbi szamitasok azt jelezték,
hogy a Paksi Atomerdmii kezdeti feltételezései, miszerint csak néhany lizemanyagpélca sériilt
meg, helytelenek voltak. Valojaban a kibocsatott radioaktiv anyagok teljes mennyiségével
kapcsolatos informéciok és a tisztitotartaly belsejében végzett videofelvételek alapjan az
OAH (valamint a Paksi AtomerOmil) most mar ugy itéli meg, hogy az lizemzavar soran a
legtobb vagy az Osszes lizemanyag palca megsériilt.

5.2.3. A hatésagok kozotti kommunikacio

Az OAH felvette a kapcsolatot mas hatosagokkal és szakértdi testiiletekkel a tovabbi
intézkedések értékelése céljabol. E celbdl aprilis 28-an értekezletet kezdeményezett, amelyen
részt vettek az OAH képviseldi, az illetékes kdzponti és megyei sugarvédelmi hatosagok és
azok tudomanyos intézetei, valamint az illetékes kornyezetvédelmi hatosdgok képviseldi is.
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5.2.4. A Paksi Atomeromii altal szolgaltatott adatok ellendrzése

A Paksi Atomerdmili munkatirsai altal szolgaltatott adatokat a hatosag Osszegylijtotte, €s
értékelte azok hitelességét. A vart értékek, az adatok ¢és a modellszdmitasok kozott nem
talaltak 1ényeges eltéréseket. A kiilonbozé hatésdgok 4ltal 0Osszegytlijtott adatok
konzisztensnek tintek. Ezért a Paksi Atomerdmi altal készitett dozisértékelést részletesebben
nem ellendrizték. A NAU szakértsi vizsgalata idején a radioldgiai informaciok tovébbi
részletes 0sszehasonlitasa folyamatban van.

5.2.5. Aziizemeltet6 feliigyelete iizemzavari koriilmények esetén

Az lizemzavar kezdeti szakaszdban a Paksi AtomerOmili az OAH részére az erdmiivi
méréseken alapuld lakossagi dozisértékelést készitett. Nem szamitottak ra, hogy a tisztitasi
folyamat olyan mértékii radioaktiv kibocsatast okozhat, mint amilyet megfigyeltek, és nem is
azonositottak olyan szitudciot, amelyre vonatkozdéan iizemzavari (nem tervezett)
kibocsatasokat vettek volna figyelembe. Miutan felismerték, hogy ilyen nem tervezett
kibocsatas tortént, az ilizemeltetonek és a hatosag(ok)nak mielébb meg kellett volna
gy0zddniiik arrdl, hogy az ellen6rz0 berendezés ¢és a radiologiai értékelési modszerek
megfeleldek, kiilondsen a nemesgaz és jodizotop keverék meghatarozasa esetében.

5.2.5(1) Ajanlas: Rendellenes iizemmdd esetén az lizemeltetd az €rintett hatosagokkal egytitt
koteles meggy6zOdni arrdl, hogy a helyszinen 1évé ellendrzé berendezések és a
sugarzasi dozisértékeléshez hasznalt modszerek megfeleldek.

Alapul szolgdlo eldirds: NAU BSS-115 Biztonsdgi Szabdlyzat, II1.12: A bejegyzett
(jogi) személyek és az engedélyesek, ha sziikséges a Szabalyozo Hatosaggal
egyetértésben, tapasztalataik alapjan feliilvizsgaljak és modositidk a felelosségi
koriikbe tartozo forrasokbol tortéend kibocsatasok szabadlyozasi modszereit. A
feliilvizsgalatkor figyelembe veszik a besugdrzasi utvonalakban beallo valtozasokat,
és a kritikus csoport Jsszetételében bedllo valtozasokat, amelyek befolyassal
lehetnek a kibocsatasbol eredo dozisok becslésére.

5.2.6. Az elharitasban érintett hatosagok koordinacidja iizemzavari korillmények
esetén

2003. aprilis 21-én, miutan az eredeti lizemzavar sulyossagat feliilbiraltdk (2003. aprilis 16-
an), az ADVKEF levélben fordult az OAH-hoz az el6z6 napok kibocsatasait illetden. Az OAH
erre valaszolva — felismerve, hogy az lizemzavar sulyosabb, mint ahogy eldszor megitélték —
megbeszélésre hivta az ADVKF-et, az ANTSZ-t és mas illetékes hatosagokat annak
érdekében, hogy megosszak egymas kozott az informéciokat, terveket stb. Ez a gyakorlat
megfelel annak a jo gyakorlatnak, ami tobb hatésdg muikodése esetén elvarhatd egy
lizemzavari helyzetben, ¢és felismeri, hogy tobb hatosag illetékes és érintett az lizemzavarban
¢s annak radioldgiai kdvetkezményeiben.

Az OAH megallapodasokat dolgoz ki az illetékes hatdsagokkal annak érdekében, hogy
lizemzavari helyzetekben kolcsonds tajékoztatast és informacidcserét biztositsanak egymads
szamara.
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5.3. AZ UZEMELTETO SUGARVEDELMI FELELOSSEGE

5.3.1 A Paksi Atomerémii Sugarvédelmi Osztalyanak szerepe a munkafolyamatok
tervezésében

A Paksi Atomerémi Sugarvédelmi Osztalya részt vesz a nem rutinjellegli munkafolyamatok
tervezésében. A Sugarvédelmi Osztily részvétele kiterjed a munkavallalok varhato
sugarterheléseinek tervezésére. Azonban a Sugarvédelmi Osztaly nem vesz részt olyan
potencidlis lizemzavarok értékelésében, amelyek nem rutinjellegli munkavégzések soran
meriilnek fel, ilyen pl.: az lizemanyag-tisztitasi eljaras.

Ez az észrevétel szoros Osszhangban van a 6.3.1. pontban meghatarozottakkal. A 6.3.1(1)
pontban javasolt intézkedések ide is vonatkoznak.

A Paksi Atomerémii sugarvédelmi személyzete megjegyezte, hogy szerepiik kiterjed a
munkavégzésbol eredd kdrnyezeti kibocsatasok figyelemmel kisérésére is.

5.3.2. A beszallité tevékenységeinek beépitése

Az FANP altal hasznalt AMDA berendezés rendelkezett **Kr detektaloé miiszerrel az izotop
esetleges kibocsatasanak ellendrzésére. Azonban a Paksi Atomerdmi Sugarvédelmi Osztalya
nem volt tisztdban azzal, hogy a mérémiiszer az lizemeltetési hatékonysag céljait szolgalta,
vagy biztonsdgi szerepe volt, nevezetesen, hogy érzékelt-e a munkavallalokat vagy a
lakossagot terheld esetleges kibocsatasokat. A Paksi Atomerdmiiben a normal tizemmod
sugarellendrzése megfeleld volt.

5.3.2(1) Ajanlas: Az iizemeltetonek hatékony intézkedéseket kell foganatositania, hogy
észlelhesse a potencidlis ilizemzavari viszonyokat, ¢és hogy a telepitett
mérorendszerek  elegendd és alkalmas informécidt szolgaltassanak az
ovintézkedések iddben torténdé meghozatalahoz. A beszallitok altal hasznalt
mérorendszereket az iizemeltetonek figyelemmel kell kisérnie.

Alapul szolgdlo eldiras: BSS-115, 2.15: A bejegyzett (jogi személyek) és az
engedélyesek felelosek azon technikai és szervezeti intézkedések elrendeléséért és
végrehajtasaért, amelyek az engedélyezett sugarforrasok védelmének és
biztonsaganak szavatoldsdhoz sziikségesek. Joguk van ahhoz, hogy mas személyeket
bizzanak meg a feleldsségiikkel kapcsolatos cselekvések és feladatok végrehajtdsdra,
de ezekert is ok viselik a felelosséget. A bejegyzett (jogi) személyek és engedélyesek
jelolik ki azokat a személyeket, akik esetenként felelosek a Szabadlyzat
kovetelményeinek biztositasaért.

BSS-15, 1.4: A munkaadoknak, bejegyzett (jogi) személyeknek és az engedélyeseknek
biztositaniuk kell minden olyan dolgozo érdekében, akinek tevékenysége foglalkozasi
sugarterheléssel jar, vagy jarhat, hogy: [...]

(e) a sugdrvédelem és a biztonsag érdekeében rendelkezésre dlljon a sziikséges,
megfelelo gyakorlattal rendelkezé emberi erdforrdas és annak rendszeres, az ujabb
igenyeknek megfeleld tovabbképzése, hogy biztositsa a sziikséges szintii hozzaértést.;

[-]
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(g) a megfelelo védoeszkozok és méroberendezések rendelkezésre dlljanak és ezek
megfelel6 hasznalata biztositva legyen, [...]

RS-G-1.1, 5.41: Igy, ugyanazt az ellendrzé programot lehet alkalmazni tobb konkrét
célra, a gyakorlat jellegétol és terjedelmétol fiiggoen. Ezek a célok az alabbiak
lehetnek: [...]

(b) A munkahelyi kériilményekre vonatkozo informdciok, valamint olyan eszkézok
biztositasa, amelyek ezen koriilmények megfelelo ellendrzésére, valamint arra
szolgalnak, hogy az iizemi koriilmények valtozasa javitottak vagy rontottik-e a
sugarvedelmi munkafelteteleket, [ ...]

(f) Informacionyujtas a dozisok értékeléséhez iizemzavari sugarterhelés eseten.
5.4. AZ UZEMELTETO TEVEKENYSEGEI

2003. aprilis 10-én 21:53-kor a Paksi Atomerémili dozimetriai vezényldjét azért riasztottak,
mert megndvekedett gamma-dozisteljesitményt és nemesgaz-szinteket mértek a reaktor
pédiumon a tisztitotartdly kozelében. Ertesitették a FANP iizemeltetd személyzetét. A
korabban, 21:50-kor a *’Kr detektor altal mért szintnovekedést — amelyrél a dozimetriai
szolgalat a vezényloben nem szerzett tudomast — nem kovette semmilyen intézkedés.

A dozimetriai vezényld értesitette az erdmu ligyeletes mérnokét, aki ezt kovetéen 2003.
aprilis 10-én kevéssel 23:30 eldtt elrendelte a reaktorcsarnok kitiritését. Csak ezutan kaptak
meg a friss levegds onmentd késziilékeket, az FANP két operatora és egy dozimetriai
szakember Ujra bement a reaktorcsarnokba, hogy értékeljék, és ha sziikséges, stabilizaljak a
helyzetet.

5.4.1. Felkésziilés az egyéni védofelszerelések hasznalatara

A tisztitotartaly fedelének emelésére iranyuld kisérletek, amelyek 2003. aprilis 11-én 00:21-
kor kezdddtek meg, a FANP két operatoranak, a darukezeldnek, az atrakogép operatornak és a
dozimetriai szolgalat tagjanak jelenlétét igényelték.

Az 0Osszes jelenlévd személy friss levegds onmentd késziilékeket hasznalt. A darukezeld a
késziilék alatt szakallt viselt. Az lizemzavart megeldzden nem részesiilt hivatalos képzésben a
késziilék hasznalatat illetden, de idében megkapta az utasitasokat.

A reaktorcsarnok kijaratdnal a normal szennyezettség-ellendrzések részeként a darukezeld
esetében az eldirt maximalis szint f616tti kiilsé szennyezettséget észleltek. A dekontaminalast,
ismételt zuhanyzassal, szakallanak leborotvaldsaval, illetve hajanak levagéasaval végezték el.
Ezen intézkedések a kiilsé szennyezettséget az eldirt szint ala csokkentették.

Az ezt kovetd belsd sugarterhelés ellendrzés azt jelezte, hogy ez a személy kapta a
legmagasabb szervezetbe jutott lekotott effektiv dozist. Ezen doézisok becslése az 5.4.2
pontban talalhato.

5.4.1(1) Ajanlas: A Paksi Atomerdmiinek feliil kell vizsgélnia az egyéni védofelszerelésekre
vonatkozd szabalyozasat azért, hogy biztositsdk a felszerelést viseld személyzet
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szamara a megfeleld utasitdsokat, és biztositsadk a felszerelések megfeleld
miikodésének ellendrzését.

Alapul _szolgdlo _eldiras: BSS-15, 1.4: A munkaadoknak, bejegyzett (jogi)
személyeknek és az engedélyeseknek biztositaniuk kell minden olyan dolgozo
eérdekében, akinek tevékenysége foglalkozdasi sugarterheléssel jar, vagy jarhat, hogy:

[..]

(g) a megfelelé védoeszkozok és méroberendezések rendelkezésre dlljanak és ezek
megfeleld hasznadlata biztositva legyen; [...]

BSS-115, 1.28: A munkaadok, a bejegyzett (jogi) személyek és az engedélyesek
kotelesek: [...]

(b) amennyiben sziikséges, a dolgozokat megfeleloen tdjékoztatni a légzésvédo
felszerelés helyes haszndlatarol, beleértve a jo illeszkedés ellendorzését is; [...]

5.4.2. A dolgozok kiilso és bels6 sugarterhelésének mérése és becslése

A Paksi Atomerdmii felelés a személyzet, az alvallalkozok ¢és a telephelyre latogatok
sugarvédelméért. Mindenki szdmara, aki belép a telephely ellendrzott zonajaba kiilsé
személyi dozimétert biztositanak. A hatdsagi dozismérést az ANTSZ altal kiosztott és
kiértékeltetett filmdoziméterek biztositjdk. A Paksi Atomerdmii termolumineszcens (TL)
dozimétert is biztosit. Az ellen6rzott zondba belépd személyek szdmara elektronikus
dozimétert adnak ki. A reaktort lizemeltetd ¢és karbantarté személyzetet TL neutron
doziméterekkel latjak el. Az alvallalkozok a sajat dozimétereiket is viselik.

A FANP ¢és a Paksi Atomerdmii helyszinen 1évd személyzete kiilsé sugarterhelésének
mérésébdl szarmazd dozimetriai adatokat Osszegyiijtottek és feljegyezték. Az eredményeket
az lizemzavarban ¢érintett munkavallalok dozimétereibdl gyujtotték be. Az eredményeket
konzisztensnek talaltak.

A Paksi AtomerOmil belsd dozimetriai (egésztest szamlald) szolgalata orszdgosan elismert.
Mindenesetre a meglévd belsd szabalyozas fiiggetlen doézisértékelést ir elé azon személyek
szamara, akik 0,1 mSv-t meghalad6 lekotott effektiv dozist kaptak. Az intézkedés értelmében
az ¢érintett személyzet mérését az Orszagos ,,Frederic Joliot Curie” Sugaregészségiigyi €s
Sugarbiologiai Kutatointézetben (OSSKI) végezték el. A két eredményt konzisztensnek
talaltak.

Az lizemeltetd a szervezetbe jutd radionuklidok mérésére széleskorii programot inditott. A
figyelmet elsésorban azokra a személyekre Gsszpontositotta, akiknél a belsdé sugarterhelés a
legvaldsziniibb volt. Az els6 méréseket 2003. 4prilis 11-én reggel végezték el. A Paksi
Atomerdmiiben tobb mint 600 személynél végeztek egésztest szamlalas. A kiértékelt dozisok
koziil csak hét haladta meg vagy volt a 0,1 mSv érték kozelében.

A NAU szakértdi csoport azt a kovetkeztést vonta le, hogy a Paksi Atomerdmii megfeleléen
ellendrizte és értékelte a személyzet sugarterhelését. A tevékenységet megfeleléen
dokumentaltak.
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A dokumentumok vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy a Paksi AtomerOmii és a FANP
személyzetét ért kiils6 gammasugarzasbol szdrmazo doézisok az lizemzavar el6tt és utan kb. 7
mSv értékig terjedtek. A radionuklidok belélegzése kovetkeztében a lekotott effektiv dozisok
kb. 1 mSv értékig terjedtek.

A Paksi Atomerdmii vagy a hatosdgok altal bemutatott adatok és dozisértékelések alapjan
semmilyen jel nem utal arra, hogy a NAU BSS-115 Biztonsagi Szabalyzatban meghatarozott
¢éves foglalkoztatasi dozis korlatokat tallépték volna.

5.4.3. Kémény kibocsatasok ellenérzése

A szell6zOkémény ellenérzd rendszerben olyan berendezések vannak telepitve, amelyek
tobbek kozott a 1égnemili radiojod-kibocsatast mérik. A rendszer szcintillaciés detektora
gammaenergia diszkriminatorhoz kapcsolodik. A detektdlt energiatartomanyban a
nemesgazok gamma sugéarzasa is megjelenik. Uzemzavar esetén vagy iizemzavari kibocsatasi
koriilmények kozott, a kibocsatdsban valdszinlileg mindkét izotdpcsoport jelen van. Az
erémiiben nincs olyan rendszer, amely automatikusan meghatadrozna a nemesgaz-jarulékot a
detektalt jelekben. Ez jelentésen csokkenti a rendszer értékét és a Paksi Atomerdmil
személyzetének bizalmat a rendszer altal mért értékekben.

A rendszerben egy olyan szlirét alkalmaznak — amelyet az lizemzavar soran tobb ora elteltével
kicseréltek — ¢és amelyet egyébként normal lizemi koriilmények kozott naponta cserélnek. A
szell6z6kéményben 10 percenként végzik a minta aktivitdsdnak mérését. Ha radiojod
kibocsatas torténik, akkor a rendszer gyakorlatilag az integralt kibocsatast méri.

A kibocsatas mértékére vonatkozd adatok idObeni értelmezéséhez, beleértve az aktualis
kibocsatds mértékét ¢s trendjét, a felhasznalonak inkdbb a gorbe meredekségét kell
értelmeznie, és nem a leolvasott adatokat kell vizsgalnia. Ez szintén aldassa a rendszer
hasznalhatosagat és megbizhatdsagat, kiilondsen fesziiltséggel terhelt idészakban, vagy ha
bizonytalan a kibocsatas Osszetétele.

A kérdést 6.2.2 (2.) szamu ajanlas részletesen targyalja a balesetelharitas vonatkozasaban.

A Paksi Atomerdmi projektet inditott el a szellozokéményen keresztiil torténd kibocsatasok
ellendrzését végzd berendezés korszeriisitésére.

5.4.4. On-line kornyezetellenérzési informaciok felhasznalasa és értelmezése

Az atomerémili on-line hozzaféréssel rendelkezik 9, az erémili kozelében telepitett,
folyamatosan miikodd kornyezeti gamma-dozisteljesitmény-mérd miiszerbdl allé haldzathoz.
Az ellen6rzd miszerekbdl szarmazd eredményeket tovabbitjdk a kiils6 hatdsdgokhoz. Az
ellen6rz6 miszerek riasztdsi szintje (500 nSv/h) 10 perces idészak atlagos
dozisteljesitményén alapul. A 10 perces atlag a szintet nem Iépte tal az lizemzavar idején, de
az egyik mérOdmiiszernél a dozisteljesitmény jelentésen megnétt a kezdeti kibocsatasi csucs
alatti iddszakban. Az lizemviteli személyzet ezt a véaltozast csak késdbb vette észre (1asd még
a 6.2.4 (1) pontban tett ajanlast). Amennyiben ezt kordbban észlelték volna, tovabbi
informéciohoz jutottak volna, ami segitett volna a kibocsatas jobb értelmezésében, erre
vonatkozéan nem rendelkeztek konkrét tervekkel. A Paksi Atomerdmii személyzete
megallapitotta, hogy az eseményekhez hozzajarult az egyéb forrasokbdl beérkezett jelentds
mennyiségli informacid, amellyel a személyzetnek egyidejiileg kellett szembesiilnie.
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Az tlizemzavari kibocsatasok esetére az iizemviteli személyzet nem rendelkezett az
informacioforrasok ellendrzésére vonatkozo utasitasokkal.

5.4.5. A Kkibocsatott radioaktivitas osszetételének és mennyiségének értékelése

Az atomerémi megbecsiilte a Iégnemi kibocsatasok dsszetételét és mennyiségét, amelynek 6
Osszetevoi:

e né¢hany szaz TBq nemesgaz, foleg xenon-133 (felezési ideje 5,2 nap)
e n¢hany tized TBq radiojod, foleg jod-131 (felezési ideje 8 nap)

e kevesebb mint egyszizad TBq egyéb részecskékhez kotdtt radionuklid, féleg '**Cs
(felezési ideje 2 év) és *'Cs (felezési ideje 30 év).

A kibocsatasok alatt a meteorologiai viszonyok valtoztak, de a legnagyobb kibocsatas idején a
sz¢l a jelentések szerint megkozelitéleg €szaki iranyt volt. A kibocsatasok nagy része aprilis
11-én a kora hajnali 6rakban tortént.

Az ilyen jellegli kibocsatasok varhatéan ideiglenesen megndvelik a kornyezeti gamma-
dozisteljesitményt a kibocsatasi ponttdl a szél-iranyban szamitott néhany kilométeres korzeten
beliil. Ezt kdvetden ezen a teriileten a dozisteljesitmény értékek varhatoan visszatérnek a
normadl szintre.

A helyi kornyezeti gamma-ellen6rzé miiszer-hdlozat mérései €s tobb intézet altal elvégzett
tovabbi mérések konzisztensek voltak a vart eredményekkel.

A fent bemutatott kibocsatast kdvetden varhatéan mérhetd mennyiségli radionuklid marad a
kornyezetben, kiilondsen a radiojod esetében.

A Paksi Atomerdmi és a mas tudomanyos valamint kormanyzati szervezetek altal végzett
kornyezeti radionuklid mérések konzisztensek a fent bemutatott kibocsatassal.

Az épiileten beliil, a kibocsatds helyszinén végzett 1égnemili radionuklid mérések szintén
megerdsitették a xenon, jod és cézium jelenlétét, de tovabbi radionuklidok jelenlétét is
kimutattak.

Az tlizemeltetd értékelése az iizemzavar soran a levegdbe kibocsatott radioaktiv anyag
mennyiségére ¢és jellemzdire vonatkozoan konzisztens tobb szervezet kornyezeti méréseivel.

5.4.6. A Kkibocsatas kovetkeztében a lakossagot ért sugarterhelés értékelése

A Paksi Atomerdmi egy specialis szamitogépes szoftvert alkalmaz a kdrnyezetbe kibocsatott
radionuklidok terjedésének és kiiilepedésének megjelenitésére. Ez a szoftver elvégzi a
lakossagot érd sugarterhelés becslését is. A sugarterhelést tobb helyszinre vonatkozdan
kiszamoltak, figyelembe véve a kibocsatott radioaktiv anyagok mennyiségét és Osszetételét,
az adott idében uralkodo6 id6jarasi viszonyokat €s a kibocsatott anyagok kornyezeti €s fizikai
jellemzéit.
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Az lizemeltetd jelentése és annak a kibocsatdsra vonatkozo informaciok beérkezésének
fliggvényében végzett kisebb modositdsai szerint a Paksi Atomerdmii néhany kilométeres
korzetében €16 embereket ért sugarterhelés mikrosievert nagysagrendbe esett.

Az atomerOmi altal végzett doézisbecslések Osszhangban vannak a kibocsatasok becsiilt
mértéke alapjan feltételezhetd értékekkel.

A kiilonb6zd szervezetek altal mért kornyezeti adatok és a Paksi Atomerédmi altal alkalmazott
terjedési és kiiilepedési modellek eredményei kozotti 0sszefiiggést feltételezve az atomerdmii
értékelése a radioaktiv anyagok mennyiségére és jellegére, valamint azok radioldgiai
kihatasara vonatkozdan ésszerii és elfogadhato.

A Paksi Atomerémi vagy a hatosagok altal biztositott adatok vagy dozisértékelések alapjan
semmilyen jel nem utal arra, hogy a NAU BSS-115 Biztonsagi Szabélyzatban a lakossagra
vonatkoz6 éves doziskorlatokat tallépték volna. Valdjaban a becsiilt doézisok kb. 3
nagysagrenddel az éves doziskorlatok alatt vannak.

A lakossagot ért sugarterhelésre vonatkozd becslés szerint, az alacsonyabb volt a napi
természetes hattérsugarzasnal.

5.4.7. Informacidszolgaltatas iizemzavari koriilmények kozott

Az atomerdmiivi sugarvédelemben tobb hatdsag is érintett, beleértve az OAH-t, az ADVKF-t
¢s ANTSZ-t. Uzemzavari koriilmények a hatdésagok egy része vagy ,,azonnali” vagy ,,24 6ran
beliili” tajékoztatast var.

Az lizemzavar soran az emlitett hatosagok gyakoribb és részletesebb informaciot kértek az
atomerOmitdl. A hatdsagok megjegyezték, hogy a Sugdrvédelmi Osztaly kielégitette ezeket
az igényeket. A Sugarvédelmi Osztallyal szemben azonban az erdmii vezetdségének és tobb
kiilsé hatosagnak is van informécidigénye. Uzemzavari koriilmények kozott ezek az igények
csokkenthetik a Sugarvédelmi Osztaly sajat lizemviteli tevékenységeinek végzésére iranyuld
képességét.

Meghatarozott kritériumok vannak a hatésagok (OAH, ADVKF és ANTSZ) iizemzavari
sugarzasi koriilmények esetén torténd értesitésére. A Paksi Atomerémi ezeknek megfeleléen
végezte el a tajékoztatast.
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6. BALESETELHARITASI TERVEZES ES FELKESZULES
6.1 ALTALANOS KOVETELMENYEK
6.1.1. Alapveto felelosségek
A balesetelharitas vonatkozasdban az OAH ¢és az erdmi alapvetd felel0sségei jol definialtak,
¢s nem sulyosbitottak az lizemzavar hatasat. S6t, ugy tlinik, hogy végig az lizemzavar soran
az erémil és a hatdsag szorosan egylittmikodott, pl. a helyzet értékelése céljabol napi
videokonferenciat tartottak a helyszini feliigyelok, az erémiivi személyzet és az OAH
budapesti személyzetének részvételével.

6.1.2. Veszélyértékelés

A tisztitétartdly lizemzavari kockdzata

A tisztitotartaly {izemeltetésére nem késziilt kiilon (a NAU GS-R-2 Biztonsagi Szabalyzatban
eldirtak szerinti) lizemzavari veszélyértékelés. A FANP altal készitett biztonsagi elemzés
egyértelmiien meghatarozta forras bekovetkezésének kockazatat néhany percen beliil a hiités
megsziinése esetén. Azonban a kérdést nem kezelték balesetelharitasi szempontbol'. Ugy
tlinik, hogy ez két fontos tényez6 miatt tortént igy. Az elsd, hogy a tevékenységet (tervezés és
lizemeltetés) a 3. biztonsagi osztalyba soroltdk, ami csak elvi engedélyt igényel, és ezért a
balesetelharitasi kovetelmények szempontjabol nem vizsgéaltadk. A masodik, hogy az OAH-n
beliil volt egy olyan felfogéas, miszerint a tisztitotartaly 1ényegében egy szallitdo konténerhez
hasonl6. Ez megerésitette azt a vélekedést, hogy veszélyértékelésre nincs sziikség. Ennek
megfelelden feltételezték, hogy az lizemeltetés a Paksi Atomerdmii balesetelhdritasi tervének
¢s eljarasrendjeinek altalanos véddernydje ala esik.

A tevékenységhez kapcsolodo veszély specialis jellegét nem ismerték fel. Valgjaban az aktiv
z6na kozel 10 %-a volt a tisztitotartdlyban. A reaktor hételjesitménye, a hossza élettartamu
izotopok mennyisége és a rovid hiitési id6 (10 nap) alapjan ezt a koriilményt a NAU GS-R-2
Biztonsagi Szabalyzat eldirdsainak megfelelden 2. vagy 3. veszélyhelyzeti osztalyoknak
kellett volna tekinteni, ami egyedi ilizemzavari eljarasrendeket igényel. Ezt az OAH és az
atomerdmi személyzete nem ismerte fel az lizemzavart megel6zden. Tovabba, a véllalkozo
altal nyujtott biztonsagi elemzés megallapitotta, hogy a ,,C” lizemmoddban 9,2 perc alatt
kovetkezne be a forras, amennyiben a hiitékozeg aramlds megsziinne. Az a tény, hogy az
lizemzavari eljarasrend csak a fedél eltavolitdsat irta elé a hiités helyreallitasaig tartod
idészakban — ami irredlis, ha figyelembe vessziik a fedél-leemelési miivelet Osszetettségét €s
azt a tényt, hogy a daru rendelkezésre allasaval szemben nem volt kovetelmény — az OAH
szamara atfogdbb lizemzavari eljarasrendek sziikségességét kellett volna, hogy jelentse.

Bar az atomerdmii meglévd balesetelharitasi intézkedései megfeleléek lehettek volna, a
besorolési rendszer €s a potencidlis lizemzavari helyzet felismerésének képessége nem volt
megfeleld.

' A probléma kezelését a fedél azonnali eltavolitisara vonatkozé iizemzavarkezelési-utasitas szolgalta. Azonban
a balesetelharitasi tervezés, amely az utols6 védelem az utasitasok hibaja esetén, ezt a kockéazatot nem vette
figyelembe.
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Jovahagvasi folyamat

A targyalasok soran az OAH személyzete jelezte, hogy a nagy mennyiségii engedélykérelem
¢s a magyar szabalyozasi rendszeren beliill meglévd engedélytipusok széles skaldja miatt az
eromi felhatalmazast kapott szamos tevékenység jovahagyasara, ilyen pl.: az ilizemanyag-
tisztitotartaly lizembe helyezése ¢és lizemeltetése (a szabdlyozasok ténylegesen az
»engedélyezésre” vonatkoznak, de ez a kifejezés ebben az Osszefiiggésben az OAH altali
értelmezés szerint ,,jovadhagyast” jelent). Azonban az erému altal végrehajtott jovahagyasi
folyamat auditjara nem keriilt sor’. A dontéseket az OAH feliilvizsgalja és az eljarasrendeket
jovéhagyja. Azonban a jovahagyasi eljarasrendeket legutoljara 6-7 évvel ezeldtt vizsgaltak
feliil. Ez hozzéjarulhatott ahhoz, hogy nem tortént meg a tevékenység balesetelharitasi célbol
torténd feliilvizsgalata.

6.1.2(1) Ajanlas: A Paksi Atomerdémiinek feliil kell vizsgalnia, és sziikség esetén
modositania  kell eljarasait és folyamatait annak érdekében, hogy objektiv
feliilvizsgalatot végezzenek arra vonatkozodan, hogy a potencidlis {izemzavarok ¢és
balesetek esetére megfeleléen kiterjed-e a Iétesitmény meglévo veszélyértékelése. A
folyamatnak vonatkoznia kell minden olyan javasolt miiveletre, tevékenységre vagy
atalakitasra, amely a meglévd kornyezet és/vagy jelentds mennyiségii lizemanyagra
vonatkoz6 hiitési feltételek modositdsat vonja maga utan, tekintet nélkiil az érintett
rendszer vagy rendszerelem biztonsagi osztalyba sorolasara. Ha ez nem lehetséges,
akkor veszélyértékelést kell végezni legaldbb annak érdekében, hogy specidlis
kritériumok keriiljenek kidolgozasra a potencialis vagy mar kialakult vészhelyzetek
felismerésére, osztalyozasara ¢és  értékelésére. A feliilvizsgdlatot ¢és a
veszElyértékelést, ha szlikséges, balesetelharitasi szakértok bevonasaval kell
elvégezni.

Alapul _szolgdlo eldiras: GS-R-2, 3.15: ,,a veszélyértékelésben a feltételezett
események teljes skalajat figyelembe kell venni”. GS-R-2, 3.17: , az illetékes
szervezeteknek idoszakosan feliilvizsgalatot kell tartaniuk annak érdekében, hogy
biztositva legyen az Jsszes beavatkozast igénylo gyakorlat vagy helyzet
meghatarozasa.”

6.1.2(2) Ajanlas: Az OAH-nak programot kell kidolgoznia az erémii altal a javasolt
modositasok engedélyezésére vonatkozé folyamat idészakos ellendrzésére.

Alapul _szolgdlo eloirdas: GS-R-2, 4.2 bekezdés: ,,A hatosagnak rendelkeznie kell
olyan rendszerrel, amely alkalmas sajat feliilvizsgalati és értékelési folyamata dsszes
szempontjanak auditalasara, feliilvizsgalatara és ellendrzésére annak biztositdasa
erdekében, hogy azok megfeleloen és hatékonyan végezzék el, és hogy a folyamatban
az osszes olyan valtoztatast végrehajtsak, amely az ismeretek boviilése, a modszerek
fejlesztése miatt vagy hasonlo okokbodl sziiksegessé valik.”

% A dontés ellendrzése kovetelmény, de ez nem az eredmények, hanem ezen eredmények eléréséhez alkalmazott
folyamat id6szakos értékelésének sziikségességére vonatkozik.

BALESETELHARITAS
57



6.2 MUKODESI KOVETELMENYEK
6.2.1. Balesetelharitasi késziiltség

A véllalkozo és az erémil személyzete kozotti lizemeltetési feleldsségeket meghataroztak.
Példaul, a Paksi Atomerdmii volt felelds az iizemanyag-kazettdk tisztitotartalyba torténd
berakasaért €s kirakasaért.

Nem torekedtek azonban arra, hogy a vallalkoz6 lizemzavar kezelési utasitasait beépitsék az
atomerémi lizemzavari utasitdsaiba. A lehetséges lizemzavarok hatdsat és a vallalkozo
lizemzavari utasitdsait nem vizsgaltdk abbdol a szempontbdl, hogy sziikséges-e azokat
Osszehangolni az atomerdmii balesetelhdritdsi intézkedési tervével. Ez félreértésre adott
lehetdséget az lizemzavar kezelésében betdltott szerepekre vonatkozdan. Ugyanakkor a
rendkiviili Karbantartasi Munkabizottsag (KMB) korai 0Osszehivdasa egyértelmiien
meghatdrozta, hogy kinek a jogkorébe tartozik a helyzet kezelése, pl.: a tartalyfedél emelésére
vonatkoz6 dontést a KMB hozta meg a FANP-vel® folytatott megbeszélést kovetden.

6.2.1(1) Ajanlas: A helyszinen végzett, biztonsagot érintd miiveletekben résztvevd
vallalkozok 4altal alkalmazott ilizemzavar kezelési eljarasrendeket szakképzett
balesetelharitasi szakértoknek feliill kell vizsgalniuk annak érdekében, hogy
potencialis vagy tényleges lizemzavar esetén biztositva legyen a dontéshozasi szintek
egyértelmiisége €és a balesetelhdritdsi tevékenység iranyitdsdnak Osszehangoltsiga.
Ez kiilonosen akkor fontos, ha a vallalkozo személyzete kulcsfontossdgu szerepet
jatszhat a potencialis lizemzavarok kezelésében. Az erdmiinek olyan folyamatot is ki
kell dolgoznia, amely biztositja, hogy pl.: az lizemeltetést megel6z6 magasabb szintli
képzés segitségével a tevékenységben résztvevd erdmiivi személyzet teljes
egészében tisztdban legyen sajat feladataival és kotelezettségeivel egy potencialis
vagy bekovetkezett lizemzavar soran és azt megeldzden.

Alapul szolgdlo eldiras: GS-R-2, 4.2 bekezdeés: ,,A helyszini balesetelharitasi
intézkedéseket azonnal végre kell hajtani, és ugy kell iranyitani, hogy ne sériiljon
az tizemviteli biztonsagi funkciok teljesitése;” 4.4 bekezdes: ,, Koordinalni kell a
balesetelharitasban résztvevo dsszes szervezet tevékenységét.”

6.2.2. Azonositas, értesités és riasztas

Az lizemzavar kihirdetésére vonatkozo kritérium

Az lizemanyag-tisztitasi eljarasrendek nem biztositottdk azon rendellenes koriilmények
felismerését, amelyek potencidlis veszélyhelyzethez vezethetnek. Példaul, a tisztitotartaly
kilépé hémérsékletét és a homérséklet-kiillonbséget a ,,B” hiitési lizemmoddban — amelyek
alapjan felismerheté lett volna az tizemanyag hiitésének romlasa® — nem értékelték. A
tartalyon beliili mérések hianya esetén ez lehetett volna a probléma els6 eldjele.

> Az FANP alkalmazottai nem gondoltak, hogy probléma van a hiitéssel, gy gondoltak, hogy ez egy helyi
probléma, ami néhany lizemanyag palcat érint, és ezért nem siirgds alternativ hiitést biztositani.

* Meg kell jegyezni, hogy tigy szamitottdk, hogy a kilépé hémérséklet csokken, de a hdmérséklet kiilonbség né,
ha a ,,C” hiitési izemmodrdl attérnek a ,,B” lizemmodra. Ezért a megfigyelt hémérsékletcsokkenés 6nmagaban
nem jelezte a htités romlasat. De a hdmérsékletcsokkenés tényleges és varhatd mértékét dssze lehetett volna
hasonlitani.
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Kovetkezésképpen egy potencialis veszélyhelyzet azonositdsa az erOmii sajat altalanos
balesetelharitasi intézkedési tervére ¢és eljarasrendjeire kellett, hogy ¢épiiljon. Ezek az
lizemzavari eljarasrendek nem tartalmaznak 4&ltalanos kritériumokat az {izemzavar
kihirdetésére a radiologiai mérések és koriilmények vonatkozasaban. Emellett szdmos
hidnyossaga volt a meglévd kritériumoknak, amelyek csokkentették az operatoroknak az
tizemzavar felismerésére és besoroldsara vonatkozo képességét:

a. Nem volt olyan specidlis kritérium a tisztitadsi miiveletre vonatkozoan, amelyet fel lehetett
volna hasznalni az lizemanyag sériilés valodi sulyossaganak értékeléséhez. Példaul, a
magas kripton-szintek egyértelmiien jelezték, hogy jelentds gazkibocsatasra kertilt sor, de
ezt az adott idépontban nem ismerték fel.

b. A teriileten jelentkez magas sugarzasi szintek sziikségessé tették a személyzet ideiglenes
evakualasat. A GS-R-2 szabdlyzat 4.19 bekezdése szerint ez igazolhatta volna egy
létesitményi vagy telephelyi veszélyhelyzet kihirdetését, annak ellenére, hogy a leolvasott
értékek alatta voltak a potencidlis veszélyhelyzetre vonatkoz6 kritériumnak.

c. A kritérium szerint beavatkozas a szell6z6kémény 10 percenkénti jodkibocsatds mérése
alapjan torténhet. Azonban a kéményen 1év6 on-line jod-ellendrzé miiszerben nem bizik a
dozimetriai szolgélat, mivel a nemesgédz jelenléte altalaban nagymértékben torzitja az
eredményeket. Ezért ezeket az adatokat a gyakorlatban nem hasznaljak.

d. Az eltavolitott j6dsziird megfeleld elemzése megbizhatoan jelzi a jodkibocsatasokat. Ezt a
szlirdt azonban 4ltalaban csak naponta egyszer cserélik, kivéve, ha a balesetelharitasi
szervezet (vagy ebben az esetben az egészségiigyi hatdsagok) masképp nem rendelkezik.
Ennek ellenére a balesetelharitasi eljarasrendek nem tartalmazzdk ezt a szempontot ¢€s
nincs eljarasrend a szlir6 azonnali kiértékelésére olyan helyzetben, amely potencialis
veszélyhelyzethez® vezethet.

Ennél az lizemzavarndl valdban teljesiilt a potencidlis veszélyhelyzetre vonatkozo kritérium,
de azt csak kb. 5 6raval késobb ismerték fel, amikor elvégezték a jodszliré normal rendben

tortént eltavolitasat és elemzését.

Veszélyhelyzeti besorolasi rendszer

Az adott id6pontban hasznalt veszélyhelyzeti besoroldsi rendszer zavard ¢és konnyen
félreértelmezhetd, félremagyarazhatd volt. Harom iizemzavari szint létezik: potencialis
vesz€lyhelyzet, telephelyi veszélyhelyzet és daltalanos veszélyhelyzet. Minden egyes
kategorian beliil tovabbi kritériumok vannak, (pl. ,,zapor” 10, 20, stb.), amelyek leirjak azokat
a feltételeket, amelyek alapjan egy adott veszélyhelyzeti kategoria kihirdethetd. Ez bizonyos
zavart eredményezett a ,,veszélyhelyezti kategéria” és a ,,feltétel” kozott, amely az adott
kategoriat igazolja. A faxokban és a telefonbeszélgetések sordn csak a ,,zapor” fogalmat
alkalmaztak. Amikor ezt hasznaltak, hozzafiiztek egy megjegyzést, hogy a feltétel korabban,
aprilis 11-én teljesiilt, de mar nem érvényes. Ez olyan értelmezést eredményezett, hogy mar
nem volt ilizemzavari kategéria érvényben, mikdzben az ilizemzavar balesetelharitasi
szervezetet Osszehivtak, végezte a legfontosabb veszélyhelyzeti feladatokat, és az dvohelyen
(a balesetelharitasi kozpontban) tartozkodtak tobb napon keresztiil, napi 24 oOrdban. A

> Példaul ennél az lizemzavarnal az aprilis 10-én 07:00 6rakor iizembe helyezett jodsziir6t nem vették ki aprilis
11-én 07:45-ig. Akkor fedezték fel, hogy a potencialis veszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozo kritérium kb.
aznap hajnali 03:00 6ra kortil teljestilt.
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balesetelharitasi személyzet jelezte, hogy az eljarasrendek eldirjak, hogy a balesetelhdritasi
csoport Osszehivasakor ideiglenes veszélyhelyzeti kategoriat kell kihirdetni, azonban ez nem
tortént meg, ami szamos zavart okozott. Néhdnyan azt gondoltdk, hogy, ,,potencidlis
veszélyhelyzet” kategéria van érvényben; a legtobben viszont igy gondoltdk, hogy a
veszélyhelyzetnek vége van.

Ertesités

Az erOmil személyzete az eljarasrendeket kovette a hatosag értesitésére vonatkozdan. Az
OAH készenléti tigyeletesét aprilis 11-én 00:30-kor tajékoztattdk. Ez ,.tajékoztatas” volt, és
nem ,.¢rtesités”, mivel nem hirdettek potencidlis vagy bekovetkezett veszélyhelyzetet. 2003.
aprilis 11-én reggel az OAH személyzete megvitatta, hogy sziikség van-e a sajat
balesetelharitasi szervezetiik 0sszehivasara és ugy dontott, hogy nem. Az adott idépontban
rendelkezésre all6 informacid alapjan ez a dontés igazolt volt.

6.2.2(1) Ajanlas: A veszélyhelyzeti besorolasi rendszert feliil kell vizsgalni annak biztositasa
érdekében, hogy az kiterjedjen az erdmiiben minden potencidlis és bekdvetkezett
vesz€lyhelyzetre. A besoroldsi rendszernek tartalmaznia kell az veszélyhelyzeti
beavatkozasi szinteket (EALs) a mért paraméterek alapjan. Ez valoszintlileg az
erdmiivi veszélyértékelés atfogo feliilvizsgélatat teszi sziikségessé annak biztositdsa
érdekében, hogy minden potencialis veszélyforras azonositasra kertiljon.

Alapul _szolgadlo _eloiras: GS-R-2, 4.20 bekezdés: , Az 1., IL, IIl. vagy 1V.
veszélyhelyzeti kategoriaba besorolt létesitményekre vagy tevékenységekre vonatkozo
veszélyhelyzet osztalyozasi rendszereknek figyelembe kell venniiik az Osszes
feltételezett nukledaris és radiologiai tizemzavart. Az osztdalyozasi kritériumoknak
elore meghatdarozott tizemzavari beavatkozasi szinteknek kell lenniiik, amelyek az
érintett létesitmeény vagy tevékenység rendellenes koriilményeire, biztonsdagot érinto
problémakra, radioaktiv anyagok kibocsatasara, kornyezetvédelmi mérésekre és mas
megfigyelheto jelzésekre vonatkoznak ...”

6.2.2(2) Ajanlas: Az eljarasrendeket gy kell modositani, hogy azok tartalmazzdk a
szell6z6kéményben 1évo jodsziird azonnali elemzésének sziikségességét, amikor nem
tervezett és valosziniisithetéen jelentés mértékli kibocsatas torténik, vagy olyan on-
line 0sszjod szamlalast kell biztositani, amely a jelenlévé nemesgédzzal szemben
kompenzalva van.

Alapul szolgdlo eldirds: Ugyanaz, mint a 6.2.2(1) szamu ajanldas.

6.2.3. Siirgos ovintézkedések

A rendelkezésre 4llo szell6zOkémény ¢és kornyezeti mérések alapjdn nem volt sziikség
lakossagi ovintézkedésekre. Azonban sziikség volt a tisztitotartaly kdzelében 1évo személyzet
védelmére. Ezt a teriilet kiliritésével és a szelldzérendszer teljesitményének nodvelésével
hajtottak végre. Ugyanakkor a reaktorcsarnok kiiiritésére vonatkozo utasitast csak kb. masfél
oréaval késébb adtak ki. Ennek pontos okat a vizsgalatot végzd személy nem érti pontosan. A
dozimetriai vezényldben tartott bejards soran a jelenlévd személyzet elmagyarazta, hogy mi
az eljaras sugarvédelmi riasztas esetén. Volt némi zavar a pontos eljarassal kapcsolatban, és a
folyamatot leiré eljarasrendet nem talaltdk meg. Tovabba kb. 5-10 percig tartott a
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vezérlopanelen lathato tényleges riasztdsok helyének azonositdsa (a magas szint megfelelt
annak a teriiletnek, ahol a 2. blokki reaktortartaly fedelét taroljak).

A csoport a jelenlévo személyzettdl azt is kérte, hogy jelenitse meg a szell6z6kémény on-line
nemesgaz ellendrz6 miszerének jelét. Ez tobb mint 10 percig tartott ¢s harom dozimetriai
szakember egyiittes munkajat igényelte. Végezetiill a megjelenitett informacié nem volt
egyértelmt, és ezért a feladatot leallitottak.

6.2.3(1) Ajanlas: A Paksi Atomerémiinek biztositania kell, hogy képes legyen a potencialis
vesz€lyhelyzetek hatékony felismerésére annak érdekében, hogy simdbb legyen az
balesetelharitasi eljarasrendekre torténd atallas. Az eljarasrendeket feliil kell
vizsgalni, hogy biztositott legyen a diagnosztizalasi folyamat gyorsasiga ¢és
hatékonysaga. Gyakorlatokat kell tartani annak ellendrzésére, hogy a személyzet
ismeri-e ezeket az eljarasrendeket.

Alapul szolgdlo eldirds: GS-R-2, 4.51 bekezdes: ,, Az 1., Il. vagy III. veszélyhelyzeti
kategoriaba sorolt letesitmény iizemeltetojenek fel kell késziilnie a helyszinen
tartozkodo osszes személy biztonsaganak biztositasara nukledris vagy radiologiai
veszélyhelyzet esetén. Ennek keretében a kovetkezokre kell felkésziilnie: a helyszinen
levo  személyek értesitése az iizemzavarrol; a helyszinen tartozkodo oOsszes
személynek megfeleloen kell cselekednie a veszélyhelyzetrol torténo eértesitéskor;
szamba kell venni a telephelyen tartozkodo személyeket,; azonositani kell tartozkoddsi
helyiiket és meg kell talalni a hianyzo személyeket; siirgos ovintézkedéseket kell
hozni; és azonnali elsosegélyt kell nyujtani. A létesitménynek megfelelo gyiilekezési
pontokat kell biztositania a helyszinen tartozkodo osszes személy részére és
megfelelo szamu menekiilési utvonalat kell biztositania egyértelmii és tartos
jelolésekkel, megbizhato iizemzavari vilagitassal, szellozéssel és egyéb olyan
épiiletgépészeti szolgaltatasokkal, amelyek létfontossaguak az utvonalak biztonsagos
haszndlatahoz.”

6.2.4. A lakossag tajékoztatasa és figyelmeztetése

A GS-R-2 szabalyzatban és a kockazat jellege alapjan nem volt sziikség arra, hogy a
lakossagot ovintézkedések bevezetésérdl értesitsek.

6.2.5. Aziizemzavarban résztvevé dolgozok védelme

Megfeleld eljarasrendeket kovettek az lizemzavar elhdritdsdban résztvevd személyzetet érd
sugarterhelés minimalisra csokkentése érdekében.

6.2.6. A kezdeti szakasz értékelése

Ez a targykor az adott helyzetnek és azoknak a trendeknek az értékelését foglalja magaban,
amelyek szilikségessé tehetik az lizemzavar vagy a vészhelyzet besorolasanak feliilvizsgalatat,
valamint az erému személyzetére és a lakossagra vonatkozd 6vintézkedések feliilvizsgalatat.
Az ¢értékelést valoban elvégezték, de a megallapitdisok nem voltak megfeleldek. Az
tizemanyag/burkolat sériilésének teljes mértékét csak 7 nappal késébb fedezték fel. Ha ehhez
az egyedi tevékenységhez megfeleld besoroldsi rendszer allt volna rendelkezésre, amely
megfeleld veszélyértékelésen alapul, akkor az erémii személyzete képes lett volna korabban
felismerni az lizemzavar sulyossagat.
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A rendkiviili Karbantartasi Munkabizottsag (KMB), amelyet aprilis 10-én kés6 ¢jszaka hivtak
Ossze, értékelte a helyzetet, és a beszallitd allitdsai alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
nem tortént jelentds, magas hémérséklet altal eldidézett sériilés, és hogy csak 2-3 lizemanyag-
palca volt érintve. A Karbantartasi Munkabizottsagban résztvevd vezetdk és a beszallitd
képviseléi meg voltak gyézddve arrdl, hogy jol értelmezik a helyzetet, és nincs sziikség
veszélyhelyzet kihirdetésére.

6.2.6(1) Ajanlas: Ezzel a megkozelitéssel foglalkozik a 6.1.2(1) pontban tett ajanlas.
6.2.7. A kozvélemény tajékoztatasa

A lakossag tajékoztatasa azonnal megtortént. Az erémi aprilis 11-én két sajtokdzleményt
adott ki. A mésodikban az {izemzavart INES-2 osztilyba soroltdk. A NAU-t 4prilis 17-én
tajékoztattadk, miutan az ilizemanyag-kazettdk tényleges allapotat feltartdk, annak ellenére,
hogy a nukleéris veszélyhelyzetekre vonatkozd Gyorsértesitési Egyezmény értelmében ez
nem , kotelesség”.

Azonban az INES besorolasi szintek alkalmazasa — a melynek az a célja, hogy megkonnyitse
a lakossag szdmara a helyzet sulyossaganak értelmezését — ennél az lizemzavarndl lényegében
rontotta a hatésagok szavahihet6ségét. Aprilis 11-én az erémii javasolta és az OAH
jovahagyta, hogy az lizemzavart INES-2 osztalyba soroljak. Aprilis 17-én, miutan a tartaly
fedelét felnyitottdk és az ilizemanyag vizualis ellendrzése soran nyilvanvalova valt, hogy
milyen mértékii a sériilés, az INES besorolast 3. szintlire modositottdk. Annak ellenére, hogy
ez a modositas helyes volt, a lakossagban olyan érzést keltett, hogy vagy az lizemzavar
sulyosbodott, vagy a hatésagok nem mondtak el mindent az elsd esetben.

6.3. INFRASTRUKTURALIS KOVETELMENYEK
6.3.1. Illetékesség, szervezés és koordinacio

A balesetelharitasi szervezet 6sszehivasa €s a szervezet altal 2003. dprilis 11-13. illetve dprilis
16-20. kozott végzett munka alapjan gy tiinik, hogy a balesetelharitasi szervezet és a
jogkordk jol vannak meghatdrozva. A felkésziilési szakaszban azonban a koordinacié nem
volt megfeleld a helyszini balesetelharitasi szervezeti egységek kozott, ami tiikr6z6dott az
elharitasi szakaszban. Ezt szemléltetik az alabbi megallapitasok:

a. A balesetelharitasi szervezettel és a dozimetriai szolgélattal folytatott megbeszélések
soran nyilvanvalova valt, hogy az egyes csoportok személyzete nincs teljesen tisztaban
a masik csoport feleldsségeivel, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol egymésra vannak
utalva. Példaul a balesetelharitasi szervezet nem tudta, hogy a dozimetriai szolgalatnak
milyen eljarasrendjei vannak a szelldz6kémény jodsziirdjének kivételére és mérésére,
vagy az on-line jod ellenérzé rendszer adatainak értékelésére. Viszont a dozimetriai
szolgélat nem volt teljesen tisztaban a jodszlird0 mérések fontossagaval a
balesetelharitasi szervezet veszélyhelyzeti besorolési tevékenységében.

b. A megkérdezett felsé vezetdk ¢és a munkat végzé személyzet elmondta, hogy az
erdmiiben alkalmazott irdnyitdsi rendszer nem segiti a horizontalis kommunikaciot,
hanem a feliilr6l-lefelé iranyitott utasitasi rendszer élvez els6bbséget. Ez azonban —
legalabbis a balesetelharitas esetében — nem eredményez jol 6sszehangolt fellépést.
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c.  Amikor az ilizemzavar bekdvetkezett, a dozimetriai szolgdlat — amely a telephelyen
kiviili kibocsatasok ellendrzéséért felelés — nem kapott azonnali tajékoztatast arrdl,
hogy megnovelték a kéményen keresztiili szell6zési teljesitményt (és igy a kibocsatas
mennyisége is megnovekedett).

d. Bar a biztonsagi igazgatét mar az ilizemzavar elején tajékoztattdk a helyzetrdl, a
balesetelharitasi szervezet tobbi tagjat aprilis 11-én 10:00 O6rdig nem. Ezért a
megfeleléen felkésziilt szakemberek véleményét nem tudtdk figyelembe venni a
potencialis vagy a bekovetkezett veszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozd dontésnél.

6.3.1(1) Ajanlas: Az erémiinek modszert kell kidolgoznia — példaul a konkrét munkat végzd
dolgozokbol  Osszeallitott  balesetelharitdsi  tervezést  koordindlé  csoport
létrehozasaval — a balesetelharitasi teriileten végzett munkak Osszehangoldsdnak
OsztOnzésére, és az tizemzavarok kezelésében résztvevd Osszes balesetelharitasi
szervezeti egység balesetelhdritdsi utasitdsai kozotti egység mértékének javitdsa
érdekében. A balesetelharitassal foglalkozd szakembereknek (konkrét munkét végzo
dolgozok) kulcsfontossagh szerepet kell jatszaniuk ebben a koordinaciodban, és ki kell
kérni a tanacsukat arra vonatkozoan, hogy sziikség van-e tevékenység-specifikus
balesetelharitasi intézkedési tervre és eljarasrendekre.

Alapul szolgdlo eldirds: GS-R-2, 5.10 bekezdeés: ,, Ahol megvalosithato, fel kell
késziilni az tizemeltetok és a helyi, a regionalis és az orszagos kormanyzati szervek
kozotti  balesetelharitasi  tevékenység  koordindlasara és  egyiittmiikodési
megallapodasokat  kell kotni. 7. GS-R-2, 5.14 bekezdés: ., Minden baleset-
elharitasban érintett szervezetnek dltalanos tervet vagy terveket kell kidolgoznia a

1

szamukra meghatarozott feladatok koordindlasara és végrehajtasara ...

6.3.2. Tervek és eljarasrendek

Szabvanyos formatum

Az erOmil a szabalyzatok tekintetében haromszintli, szabvanyositott formatumu, hatékony
dokumentéacidos rendszerrel rendelkezik: folyamatutasitdsok, végrehajtdsi utasitasok,
tizemviteli utasitdsok. Ennek eredményeképpen az Osszes szervezeti egység utasitdsai
egymassal szoros kapcsolatban vannak, beleértve a vezényld utasitasait is. Mindenesetre a
tisztitasra vonatkozo utasitisok a FANP utasitasai voltak, nem a Paksi Atomer6miié. Az
aprilisi iizemzavar utdn egy 0j, Atfogd Veszélyhelyzeti Intézkedési Terv lépett hatalyba,
amely a nukledris és a radiologiai veszélyhelyzetek mellett a hagyomanyos veszélyhelyzetek
elharitasara is vonatkozik. Az 1j terv, amely a NAU TECDOC-953 és 955 alapjan késziilt,
kivaltotta a régi tervet.

Az Gizemviteli utasitdsokkal vald 6sszhang

A jelenlegi balesetelharitasi utasitisok nincsenek teljes mértékben Osszehangolva az
tizemviteli utasitdsokkal, ami azt jelenti, hogy a normal lizemvitelrél a balesetelharitasi

6 A kovetelmény a koordinalasra altaldnossagban vonatkozik, kiemelve a telephelyi és a telephelyen kiviili
egylittmiikodést. Az elv érvényes egyetlen szervezeten beliil — ahol tobb csoportnak kell 6sszehangolt modon
kezelnie a veszélyhelyzeteket — és a hatdsaggal valo egyiittmiikodésre.
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mikdédésre valdo atmenet lehet, hogy nem olyan sima, mint amilyennek lennie kellene.
Részben ez lehet az oka annak, hogy 2003. 4prilis 11-én az iizemzavar soran nem volt
hatékony az lizemzavari tizemmodra torténd atallas.

A balesetelharitasi intézkedési terv és a balesetelharitasi utasitasok hatdsagi feliilvizsgalata

Abban az esetben, ha egy rendszerelem atalakitdsa a 3. biztonsagi osztalyba van sorolva, mint
pl. a tisztitotartdly lizembe helyezése és lizemeltetése, kovetelmény a ,rendellenességek
kezelési utasitasa”, vagy ahogy altalaban hivjak, a balesetelharitasi kezelési utasitasok (EOP)
kidolgozasa, ugyanakkor nem kovetelmény a balesetelhéritasi intézkedési tervek és utasitasok
kidolgozasa. Feltételezték, hogy a tisztitotartaly iizemeltetéséhez sziikséges balesetelharitasi

rrrrr

utasitasai. Mostanra azonban kideriilt, hogy ez nem igy tortént.

A tisztitotartaly esetében van egy olyan balesetelharitasi utasitas, amely eldirja a fedél
felnyitdsadt, amennyiben megszlinik a hiitdviz aramldsa. Nincs utasitds a lehetséges
tizemzavari koriilmények értékelésére, példaul a tartaly belépd és kilépd homérséklete kdzotti
kiilonbség alapjan.

Az OAH felelds az erdmil balesetelharitasi intézkedési tervének jovahagyasaért. Eddig még
nincs olyan szabdlyzat, amely alapjan az erOmii balesetelharitasi intézkedési tervét és
utasitasait értékelni lehetne. Az értékelés altalanos tartalmi kovetelményekre ¢és az
ellendrzést/értékelést végzo szakember tapasztalatdra és ismereteire tamaszkodik. Az OAH
jelenleg dolgozik olyan baleset-elhdritasra vonatkoz6 iranyelvek kidolgozdsan, amelyeknek a
telephelyi tervek kidolgozasanak ¢és értékelésének tamogatdsa a célja. Ezeknek az
iranyelveknek a kiadasat késobb, ez év sordn tervezik.

6.3.2(1) Ajanlas: Az OAH-nak be kell fejeznie a telephelyi balesetelharitasi intézkedési
tervek értékelésére vonatkozd iranyelvek kidolgozasat, amelyeknek szabalyzatokat,
iranymutatdsokat kell tartalmaznia arra vonatkozdan, hogy milyen veszély tipusokkal
kell részletesen foglalkozni, és annak kdvetelményét, hogy milyen gyakran €s milyen
koriilmények esetén kell azokat feliilvizsgalnia az erdémii személyzetének.

Alapul szolgdlo eldirds: GS-R-1, 3.2 bekezdes: ,, A torvényben eldirt kotelezettsegek
teljesitése sordan, a hatosagnak olyan szabalyozasokat és iranyelveket kell
kidolgoznia, kifejlesztenie vagy datvennie, amelyek alapot képeznek a hatosagi
intézkedésekhez”; 5.27 bekezdés: , Ha sziikséges, akkor nem kotelezé jellegii
iranyelveket is ki kell kidolgozni arra vonatkozoan, hogy az eldirasokat hogyan kell
teljesiteni. Ezen iranyelvek tdjékoztatast nyujthatnak azokrol az adatokrol és
modszerekrol, ami alapjan a kialakitas megfeleloségét a hatosag megitéli, és az
tizemelteto altal a hatosagnak benyujtando elemzésekrol és dokumentaciorol.”

6.3.2(2) Ajanlas: Eljarast kell inditani annak biztositdsara, hogy az 0Osszes telephelyi
balesetelharitasi utasitds, valamint a normal tizemmaodrol veszélyhelyzeti mitkodésre
torténd atallasra vonatkoz6 eljarasrendek kelléen 6sszehangoltak legyenek.

Alapul _szolgdlo eldirdas: GS-R-2, 5.10 bekezdés: ,,Ahol megvalosithato, fel kell
késziilni az tizemeltetok és a helyi, a regionalis és az orszagos kormanyzati szervek
kozotti  balesetelharitasi  tevékenység — koordinalasara  és  egyiittmiikodeési
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megallapodasokat  kell kétni. . GS-R-2, 5.14 bekezdés: , Minden baleset-
elharitasban érintett szervezetnek dltalanos tervet vagy terveket kell kidolgoznia a
szamukra meghatdrozott feladatok koordindlasara és végrehajtasara ...".

6.3.3. Logisztikai tamogatas és létesitmények

A tamogatas megvalositasa és a létesitmények

Az er6mi rendelkezik egy Védett Vezetési Ponttal (6vohellyel). Az iizemzavar soran a
vezetési ponton tartdzkodott a személyzet (csak a kulcsfontossagu személyek) 2003. aprilis
11-én 12:40-t81 aprilis 13-4n 12:00-ig (annak ellenére, hogy veszélyhelyzetet hivatalosan nem
hirdették ki), majd 2003. 4prilis 16-an 21:00-t61 &prilis 20-an 09:00 6raig Ujbol (amikor a
potencidlis veszélyhelyzetet bejelentették). Az &vohely balesetelharitasi szempontbol
hatékony kozpontot biztositott a telephelyi és telephelyen kiviili szervezetek egymas kozotti
kapcsolattartasdhoz €s a helyzet értékeléséhez.

Hatosdgi feliilvizsgalat

Az OAH a rendszeres ellenérzési program részeként idészakosan értékeli a balesetelharitasi
logisztikai hattértevékenységeket és a létesitményeket. Azonban nincs olyan szabdlyzat,
amely alapjan az értékelést el lehet végezni. Ezért a jelenlegi értékelési folyamat az
ellendrzést/értékelést végzd szakember személyes tapasztalatira és ismereteire tdmaszkodik.

6.3.3(1) Ajanlas: Az OAH-nak iranyelveket kell kidolgoznia a telephelyi balesetelharitasi
logisztikai tevékenységek, 1étesitmények ¢és berendezések értékelésére.

Alapul szolgalo eldirdas: GS-R-1, 3.2 bekezdes: ,, A térvényben eloirt kotelezettségek
teljesitése soran, a hatosagnak olyan szabalyozdsokat és iranyelveket kell
kidolgoznia, kifejlesztenie vagy dtvennie, amelyek alapot képeznek a hatosagi
intézkedeésekhez”; 5.27 bekezdés: ,,Ha sziikséges, akkor nem kotelezo jellegii
iranyelveket is ki kell kidolgozni arra vonatkozoan, hogy az eldirdasokat hogyan kell
teljesiteni. Ezen iranyelvek tdjékoztatast nyujthatnak azokrol az adatokrol és
modszerekrol, ami alapjan a kialakitas megfeleloségét a hatosag megitéli, és az
tizemelteto altal a hatosagnak benyujtando elemzésekrol és dokumentaciorol.”

6.3.4. Képzés és gyakorlatok

A tisztitétartaly személyzetének oktatdsa

A beszallitd képviseldi korlatlanul bejarhattak az erdmiibe, de a kiemelten sugarveszélyes
teriileteken valé munkavégzéshez kisérészemélyre volt sziikségiik. Nem kaptak képzést az
atomerdmi balesetelharitasi utasitasairdl. A beszallitd lizemzavar kezelési utasitasai nem
kapcsolodtak megfeleléen az erdmi balesetelharitasi tervéhez, ezért veszélyhelyzetben attol
fiiggtek (lasd a 6.3.2. pontban 1év0 észrevételt). Mikozben ez altaldban elfogadhatd a legtobb
beszallito altal iranyitott munkanal, ebben az esetben a jobb koordinacié az erémi részérdl
hatékonyabb elhéritdsi intézkedést eredményezett volna.

7 A kovetelmény a koordinalasra altaldnossagban vonatkozik, kiemelve a telephelyi és a telephelyen kiviili
egylittmiikodést. Az elv érvényes egyetlen szervezeten beliil — ahol tobb csoportnak kell 6sszehangolt modon
kezelnie a veszélyhelyzeteket — és a hatdsaggal vald egyiittmiikodésre.
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Hatosagi feliulvizsgalat

Az erdmi személyzete balesetelharitasi oktatasban részesiil, és az oktatasi programot az OAH
vizsgélja feliil. Azonban — a tervekhez és utasitdsokhoz hasonléan — nincs olyan szabvany,
amely alapjan az értékelést el lehet végezni. Ezért az értékelés az ellendrzést/értékelést végzo
szakember személyes tapasztalatatol és ismereteitdl fiigg.

6.3.4(1) Ajanlas: Lasd az 1.2(1) pontban 1év0 ajanlast.

6.3.4(2) Ajanlas: Az OAH-nak iranyelveket kell kidolgoznia a telephelyi balesetelharitasi

oktatdsi programok és a telephelyi balesetelharitdsi gyakorlatok kidolgozasara,
végrehajtasara és értékelésére.

Alapul szolgdlo eldirds: GS-R-2, 5.10 bekezdés: ,, Ahol megvalosithato, fel kell
késziilni az tizemeltetok és a helyi, a regionalis és az orszagos kormanyzati szervek
kozotti  balesetelharitasi  tevékenység  koordindlasara és  egyiittmiikodési
megallapodasokat kell kotni. 8. GS-R-2, 5.14 bekezdés: ., Minden baleset-
elharitasban érintett szervezetnek dltalanos tervet vagy terveket kell kidolgoznia a

szamukra meghatarozott feladatok koordindlasara és végrehajtasara ... "

¥ A kovetelmény a koordinalasra altaldnossagban vonatkozik, kiemelve a telephelyi és a telephelyen kiviili
egylittmiikodést. Az elv érvényes egyetlen szervezeten beliil — ahol tobb csoportnak kell 6sszehangolt modon
kezelnie a veszélyhelyzeteket — és a hatdsaggal vald egyiittmiikodésre.
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MEGHATAROZAS
Ajanlas:

Az ajanlas tanacsot jelent arra vonatkozodan, hogy az értékelés targyat képezo tevékenységben
vagy programban a nukledris biztonsag tekintetében milyen javitd intézkedéseket lehet
végrehajtani. Az ajanlas a NAU Biztonsagi Szabalyzatain alapul és inkabb a meghatarozott
probléma alapvetd okait, és nem annak tiineteit célozza meg. Az ajanlasok specifikusak,
megvalosithatok és céljuk az érzékelhetd javitasok elérése.
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A CSOPORT OSSZETETELE
SZAKERTOK:

BAKER, Bob
QMGH, British Energy, Egyesiilt Kiralysag
Vizsgalt teriilet: Alapvetd ok és kockazatelemzés

BRANDL, Alexander
ARC, Seibersdorf Kutatointézet, Ausztria
Vizsgalt teriilet: Dozis értékelés, sugarvédelem

CASTO, Charles
US NRC (az USA nuklearis biztonsagi hatosaga) Region I, USA
Vizsgalt teriilet: Hatosagi feliigyelet/kapcsolat

LAFORTUNE, Jean-Francois
Nemzetkdzi Biztonsagi Kutatdintézet Rt., Kanada
Vizsgalt teriilet: Balesetelhdritas

LANGE, David
NAU
Csoportvezetd-helyettes

LIP.AR, Miroslav
NAU
Csoportvezetd

MAZOUR, Tom
NAU
Vizsgalt teriilet: Iranyitasi rendszerek és mindségbiztositas/mindségellendrzés

McCOLL, Neil Partrick
Orszagos Sugarvédelmi Testiilet (NRPB), Egyesiilt Kiralysag
Vizsgalt teriilet: Dozis értékelés, sugarvédelem

ROHAR, Stefan
Temelini Atomerdmi, Csehorszag
Vizsgalt teriilet: VVER {izemanyag jellemzdk, termohidraulika, tizemeltetés

SUKSI, Seija

Sugarvédelmi és Nuklearis Biztonsagi Hatosag (STUK), Finnorszag
AtomerOmiivi tapasztalat: 20 év

Vizsgdlt teriilet: VVER ilizemanyag jellemzdk, termohidraulika, iizemeltetés
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