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ELNOKI ELOSZO

Az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH) az atomenergia békés
célu alkalmazasa teruletén mudkod6, 6nallé hataskorrel rendelkezé, orszagos
illetékességli, kozponti allamigazgatasi szerv, 6nallé szabalyozo6 szerv. Az OAH-t a
Magyar Kdztarsasag Kormanya 1990-ben alapitotta.

Az OAH jogszabalyban meghatarozott kdzfeladata, hogy az atomenergia
alkalmazasaban érdekelt szervektdl fuggetlendl elldssa és dOsszehangolja az
atomenergia békés célu, biztonsagos és védett alkalmazasaval, igy a nuklearis és
radioaktivhulladék-tarolé létesitmények, nuklearis és mas radioaktiv anyagok
biztonsagaval, nuklearisveszélyhelyzet-kezeléssel, fizikai védettséggel kapcsolatos
hatésagi feladatokat, valamint az ezekkel 6sszefliggd tajékoztatasi tevékenységet,
tovabba javaslatot tegyen az atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos
jogszabalyok megalkotasara, moddositasara, és el6zetesen véleményezze az
atomenergia alkalmazasaval 6sszefluiggd jogszabalyokat.

Az atomenergia alkalmazasa hatosagi felugyeletének alapvetd célkitlizése, hogy
az atomenergia békés célu felhasznalasa semmilyen moédon ne okozhasson kart a
személyekben és a kérnyezetben, de a hatdsag az indokoltnal nagyobb mértékben
ne korlatozza a kockazatokkal jaré létesitmények Uzemeltetését, illetve
tevékenységek folytatasat. Az alapvetd biztonsagi célkitlizés minden létesitményre
és tevékenységre, tovabba egy létesitmény vagy sugarforras élettartamanak
minden szakaszara érvényes, beleértve |étesitmény esetében a tervezést, a
telephely-kivalasztast, a létesitést, az Uzembe helyezést és az Uzemeltetést,
valamint a leszerelést, az Uzemen kivUl helyezést és a bezarast, radioaktivhulladék-
taroldk esetén a lezarast kovetd id6szakot, radioaktiv anyagok alkalmazasa esetén
a szoban forgd tevékenységekhez kapcsol6dd szallitast és a radioaktiv hulladék
kezelését, mig ionizalé6 sugarzast kibocsatdé berendezések esetén azok
Uzemeltetését és karbantartasat.

Az OAH a jogszabalyi kovetelmények teljesitésének modjat az atomenergia
alkalmazdival egyeztetett médon, vilagos és egyértelmU ajanlasokat tartalmazoé
utmutatdkban fejti ki, azokat az érintettekhez eljuttatja, és a tarsadalom minden
tagja szamara hozzaférhetévé teszi. Az atomenergia alkalmazasahoz kapcsolédo
nuklearis biztonsagi, védettségi és non-proliferacios kdvetelmények teljesitésének
modjara vonatkozo6 utmutatokat az OAH elndke adja ki.

Az Utmutatok alkalmazasa el6tt mindig gy6z6djon meg arrdl, hogy a legujabb,
érvényes kiadast hasznalja-el Az érvényes utmutatokat az OAH honlapjardl
(www.oah.gov.hu) téltheti le.
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ELOSZO

A fizikai védelem nemzetkozileg elfogadott alapjait a nuklearis anyagok fizikai
védelmérdl szolo egyezmény kihirdetésérdl szold 1987. évi 8. torvényerejl
rendelet, valamint a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség (a tovabbiakban: NAU)
keretében 1979-ben elfogadott és az 1987. évi 8. torvényereji rendelettel
kihirdetett, a nuklearis anyagok fizikai védelmérél sz6l6 Egyezménynek a NAU altal
szervezett diplomaciai konferencia keretében, 2005. julius 8-an alairt mdédositasa
kihirdetéséerél sz6lé 2008. évi  LXIl. térvény, valamint a nuklearis
terrorcselekmények  visszaszoritasardl — szol6  Nemzetkdzi  Egyezmény
kihirdetéseérdl sz616 2007. évi XX. térvény hatarozza meg.

A nemzetkdzi egyezményben vallaltak hazai alkalmazasanak legfelsé szintjét az
1996. évi CXVI. tdérvény (a tovabbiakban: Atv.) képviseli, amely tartalmazza a fizikai
védettség alapelveit és megteremti a fizikai védelem részletes szabalyozasanak
kereteit.

Az Atv. felhatalmazasa alapjan kiadott - az atomenergia alkalmazasa korében a
fizikai védelemrdl és a kapcsolodd engedélyezési, jelentési és ellendrzési
rendszerrdl szo6lé - 190/2011. (IX. 19.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)
tartalmazza a részletes jogszabalyi kdvetelményeket.

A jogszabdlyban meghatarozott kovetelmények teljesitésére az OAH
ajanlasokat fogalmazhat meg, amelyeket utmutatdk formajaban ad ki és az OAH
honlapjan kozzétesz. Jelen Utmutatd az engedélyesek onkéntes aldvetésével
érvényesul, nem tartalmaz altaldnosan kotelezd érvényl normakat. Az utmutaté
nem tekintend6 hivatalos jogértelmezésnek. A jogértelmezés a jogalkalmazé
mindenkori feladata és felel6ssége, ezért a jelen Utmutatoban leirtak kizarélag
szakmai allaspontnak tekinthetd8k, nem hasznalhatdk fel jogértelmezésként
bir6sagi vagy kdzigazgatasi eljaras soran.

A hatosagi fellgyeleti tevékenységhez kapcsolddo engedélyezési és ellendrzési
eljarasok gyors és akadalymentes lefolytatasanak érdekében az OAH az
engedélyeseket az utmutatokban foglalt ajanlasok minél teljesebb kovetésére
0sztonzi.

Az utmutatokban foglaltaktdl eltéré modszerek alkalmazasa esetén az OAH az
alkalmazott mdédszer helyességét, megfelel6ségét és teljeskorliségét részleteiben
vizsgalja, ami hosszabb Ugyintézési iddvel, kulsé szakértd igénybevételével és
tovabbi koltségekkel jarhat. Ha az engedélyes altal valasztott médszer eltér az
utmutato altal ajanlottdl, az eltérést indokolnia kell.

Az utmutatdk felllvizsgalata az OAH altal meghatarozott idészakonként, vagy
az engedélyesek javaslatara soron kivul torténik.

o



A fenti szabalyozast kiegészitik az engedélyesek, illetve mas, a nuklearis energia
alkalmazasaban kozrem(kdd6 szervezetek (tervezdk, gyartdk, stb.) belsd
szabalyozasi dokumentumai, amelyeket az iranyitasi rendszerukkel 6sszhangban
készitenek.
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1.1.

1.2

BEVEZETES

Az utmutato targya és célja
Az Utmutatd ajanlasokat tartalmaz a Rendelet elbirdsainak teljesitésére.

Részletes Utmutatast és gyakorlati példat ad a fizikai védelmi rendszer
elrettentés  funkcidjdhoz kapcsolodd  kdvetelmények teljesitéséhez,
el6segitve az eldirt kritériumok teljestlését.

Vonatkoz6 jogszabalyok és el6irasok

A nukledris védettségi kdvetelmények jogszabalyi hatterét az Atv. és a
Rendelet, valamint az alabbi el6iras biztositja:

a) Nuclear security recommendations on Physical protection of nuclear
material and nuclear facilities (INFCIRC/225/Rev5), IAEA Nuclear Security
Series No. 13, IAEA, 2011.
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MEGHATAROZASOK

Az Utmutatd az Atv. 2. §8-3ban, valamint a Rendelet 2. §-3ban ismertetett
meghatarozasokon kivul az alabbi definicidkat tartalmazza:

Elfogadhatatlan radiologiai kovetkezmény

A nuklearis létesitmény, nuklearis anyag, radioaktiv sugarforras vagy
radioaktiv hulladék ellen iranyulé szabotazs kdvetkezménye elfogadhatatlan,
ha nuklearis veszélyhelyzetet valt vagy valthat ki. Tovabba, ha a szabotazs
egyes személyek, vagy szemeélyek csoportjanal révid idd alatt a vonatkozo
doziskorlat jelent8s tullépését okozza, vagy alkalmas ilyen mérték( tobblet-
sugarterhelés kivaltasara.

Figyelmeztetd tabla, jelzés

Valamely terulet, helyiség, zo6na hatarara, korlatozo szabalyokra, elvarasokra,
eligazitasra, tiltasra, veszélyekre vonatkozé képi és/vagy szoveges
informaciét tartalmazoé vizualis jelz6eszkoz.

Hatosdg
Az OAH és az Orszagos Rendér-fékapitanysag.
Kerités

A telek terlletét a kozterulettdl, illetve a szomszédos telkek teruletétdl
térbelileg elvalasztd, lehatarold épitmény. (253/1997. (XIl. 20.) Korm.
rendelet, az orszagos telepulésrendezési és épitési kovetelményekrdl)
Masként: Kerités: valamely telek hataranak megjel6lésére szolgalé sévény
vagy épitmény.

Mesterséges akadadly

Olyan eszk6z, amely a f6- és mellékbejarat(ok)hoz vezetd Utszakaszon képes
megakadalyozni a kapu er6szakos, gépjarmUvel torténd attdérését, vagy a
keritések kdzott fizikai akadalyt képezve a behatolast akadalyozni, késleltetni.

Védelmi kerités

A védett |étesitmény teruletét, belsd zonait korulvevd, teljeskorlen zart, a
védett teruletre, zonaba torténd illetéktelen behatolast, a védett teriletrdl
torténd ellendrizetlen kijutast korladtozé, a korlatozas hatarat jelzd,
megerdsitett épitmény, amely egyben a védett teruletre befelé és onnan
kifelé torténd személy- és gépjarmuiforgalom ellendrzépontjait (kapukat) is
magaban foglalja.
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3. AZ UTMUTATO AJANLASAI

3.1. Altalanos megfontolasok

Az elrettentés fizikai védelmi funkcio célja, hogy a nuklearis Iétesitményekkel,
valamint nuklearis és mas radioaktiv anyagokkal szemben elkévetendd
jogtalan eltulajdonitads és szabotazs elkdvetésének szandékat csdkkentse
mar a szandék kialakuldsanak (felderités, tervezés), de legkés6bb a
végrehajtas megkezdésének id6szakaban.

Az elrettentés akkor hatékony, ha a potencialis elkdvetdk az adott fizikai
védelmi rendszert nehezen lekuzdhetének, un. ,kemény” célpontnak itélik
meg, €s meghatralnak az elkdvetéstdl. Az elrettentés fontos célja, hogy a
lehetséges elkdveté a cselekmény ra nézve hatranyos kodvetkezményeit
koran felismerje, és ezzel a cselekmény végrehajtasatdl vald elallasra
késztesse.

Az elrettentés a fizikai védelem nehezen mérhet6 funkcidja, ezért csak erre
tamaszkodni tul kockazatos. Az, hogy egy adott rendszer ellen sohasem
kovettek el tdmadast, nem jelenti azt, hogy az elrettentés megfelel6en
hatékonyan muakodik.

Az elrettentés fizikai védelmi funkcié céljanak megvaldsulasat az
engedélyeseknek olyan intézkedésekkel, védelmi er6kkel, eszkdzdkkel,
eljarasokkal kell biztositaniuk, amelyek jelzik és tajékoztatnak arrol, hogy:

a) az adott létesitmény, anyag szabotazs és jogtalan eltulajdonitas ellen
kuldonlegesen védett,

b) a rosszindulatd cselekmény elkdvetése mar a végrehajtas
megkezdésekor ellenintézkedéseket eredményezhet,

c) asikeres végrehajtas eredményessége kétséges.
Az elrettentés fizikai védelmi funkcié alapvetéen a védelem elsé vonalaba
tartozo eszkozok és intézkedések alkalmazasat jelenti, de érvényesiteni kell
a mélységi védelem elvébdl kovetkez6 masodik és azt kovetd védelmi
zoénaknal is.
3.2. Az elrettentés megvalésitasa
A Rendelet el6irja, hogy:
8. 8 A fizikai védelmi rendszernek biztositania kell:
a) az elrettentés,

b) a detektadlds,
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C) a késleltetés és
d) azelhdritas

fizikai védelmi funkciok hatékony egylttmikodését 2. és 3. mellékletben
foglaltaknak megfeleléen.”

9 8 (1) ,Az elrettentést uUgy kell megvaldsitani, hogy az a jogtalan
eltulajdonitas, illetve szabotdzs elkovetGjét tette elGkészitésének, illetve
kivitelezésének feladdsara késztesse.

(2) Az elrettentést:

a) figyelmeztetd tablak, feliratok,

b) hang- és fényjelzés,

¢) jol lathato mesterséges akaddlyok,
d) veszélytudatossdgi tdjékoztatds és

e) nyilvdntartds-ellen6rzés

e s 07

mellékletben meghatdrozott médon.”

Az elrettentés fizikai védelmi funkcié érvényesulését el8segiti a veszélyekre,
korlatozasokra, a védelem jellegére vonatkozo6 informacidkat egyértelmien
bemutatod jelzések, feliratok alkalmazasa. Ezek az eszk6zok nem jelennek
meg kulon a fizikai védelem tobbi funkcidinak kialakitdsanal, igy az
elrettentés védelmi funkcio sajatjanak tekinthetok.

Ezek mellett azonban a jol lathatd mesterséges akadalyok (biztonsagi
keritések, fizikai korlatok, akadalyok), valamint a belsé adminisztracios
szabalyok megfeleld szintl alkalmazasa, a nuklearis védettségi kultura
kialakitdsa szintén nagyban hozzajarulnak a kivant elrettentés
megvalosulasahoz.

A mesterséges akadalyokkal kapcsolatos szukséges technikai Utmutatas a
.Részletes kovetelményszintek a késleltetés fizikai védelmi funkcid
rendszereihez és rendszerelemeihez” cimd FV-4. sz. Utmutatoban talalhaték.
Jelen Utmutatd ezen rendszerelemeknek csak az elrettentési funkcidihoz
kapcsolodé tulajdonsagait mutatja be.

3.2.1. Figyelmezteté feliratok, jelzések

A figyelmeztetd feliratok, jelzések valamely terulet, helyiség, z6na hatarara,
korlatozd szabalyokra, elvarasokra, eligazitasra, tiltdsra, veszélyekre
vonatkoz6 képi és/vagy szoveges informaciét tartalmazé vizudlis
jelz6eszkozok. ElsGésorban f6- és mellékbejarat(ok)nal, belép&pont(ok)on,

o
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3. Verzid

belsd terulet(ek)en, zobnahatarokon, védett helyiségek bejaratainal kerulnek
elhelyezésre. Tilto, eligazito, figyelmeztetd funkciot valdsitanak meg. Fontos,
hogy a jelzések egyértelmUek legyenek, rovid szdveget tartalmazzanak, képi
megjelenitéssel  kombinalva, megfelel6 latétavolsagra
elhelyezésre.

Ajanlott kialakitasuk a fébejaratnal, belépdpontokon:

a)
b)
)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

)

k)

a létesitmény megnevezése,

behajtasi és kdzlekedési szabalyokra figyelmeztetés,

tiltott eszko6zokre, tevékenységre figyelmeztetés,

belépési jogosultsagra figyelmeztetés,

a belépd kotelességeire vonatkozo el6irasok (taska kinyitasa),
fémkeresd kapu jelzése,

csomagellenérzé berendezés jelzése,

sugarveszély jelzése,

videGkameraval megfigyelt tertilet jelzése,

fizikai védelmi rendszerrel védett terulet jelzése,

belépési veszélyek, feltételek.

keruljenek

Belsd terUleteken, zonahatarokon, kuldnosen védett helyiségek ajtdinal:

a)
b)

Belépési jogosultsag

Belépési veszélyek, feltételek

c) Tdzjelz6 rendszerrel védett tertlet

A fizikai védelem egyes osztalyai esetében az alabbiak ajanlottak:

A- és B-szintd fizikai védelem esetében - a kortlményektél fuggben - az
alabbi jelzéseket kell alkalmazni:

a)
b)
)
d)
e)
f)
g)
h)

a létesitmény megnevezése,

behajtasi szabalyokra figyelmeztetés,

tiltott eszkozokre, tevékenységre figyelmeztetés,

belépési jogosultsagra figyelmeztetés,

a belépb kotelességeire vonatkozo el6irasok (taska kinyitasa),
fémkeres6 kapu jelzése,

csomagellenérzé berendezés jelzése,

sugarveszély jelzése,

o
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i) videdkameraval megfigyelt terilet jelzése,
j) fizikai védelmirendszerrel védett terulet jelzése,
k) belépésiveszélyek, feltételek.

A-szintl fizikai védelem esetében a lathaté jelzéseket automatikusan
muUkodd hangjelzésekkel kell kiegésziteni.

C- és D-szintd fizikai védelem esetében - a kérulményektdl fuggben - az
alabbi jelzéseket kell alkalmazni:

a) a létesitmény megnevezése,

b) behajtasi szabalyokra figyelmeztetés,

c) tiltott eszkbzokre, tevékenységre figyelmeztetés,
d) sugarveszély jelzése,

e) belépésiveszélyek, feltételek.

3.2.2. Mesterséges akaddlyok
A mesterséges akadalyoknak az alabbi fébb tipusait kilonbdztetjik meg.
Keritések

A fizikai rendszerben alkalmazott keritések egy része jelzi a kuls6é szemléld,
behatolé szamara a védett terulet hatarat. Az elrettentés szempontjabdl
lényeges, hogy kialakitasa jol érzékeltesse az illetéktelen behatolas
megvalositasi lehetéségének korlatait, nehézségét; jelezze, hogy lekuzdése
esetében ellenintézkedés varhatd. Fontos figyelmeztetés, hogy illetéktelen
behatolas esetén jogsértés kdvetkezik be.

A keritések kialakitasanal figyelembe kell venni a 253/1997. (XIl. 20.) Korm.
rendelet, az orszagos telepulésrendezési és épitési kovetelményekrdl szo6ld
eléirasait.

Forgalomtereld, -akadéalyozd elemek

Olyan eszkdzok, amelyek pl. a f6- és mellékbejarat(ok)hoz vezetd utszakaszon
képesek megakadalyozni a kapu er6szakos, gépjarm(vel torténd attorését,
vagy a keritések kozott fizikai akadalyt képezve a behatolast neheziteni,
késleltetni. Jelenlétuk jol lathatd, igy nagymértékben hozzajarulnak az
elrettentéshez.

A f6- és mellékbejaratok el6tt lassitdé szakaszt, Un. szlalom kényszerpalyat
lehet kiépiteni, mobil Utterel6 eszkdzdkkel. Ezeknek jelentésen le kell
csokkenteni a jarmUvek sebességét, ami tobb célt szolgal. Megakadalyozza
az erBszakos (akar kamikaze) betorést, masrészt a lassu haladas soran
lehetévé valik a jarma vizualis vagy mUszeres elsédleges szemrevételezése.

o
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Védett létesitmények f6- és mellékbejaratai elé, keritései mellé helyezve a
forgalomelterel6, akadalyozé elemek meggatoljak az esetlegesen
robbandanyaggal megrakott tehergépjarm(l er6szakos behatolasat a
|étesitmény teruletére, illetve lassitjak a gyalogos tamadast.

A forgalomterel elemek lehetnek mobil vagy fix-telepitéstek.

Mobil eszk6zok: tuskés kihtizhatd eszkdz, mobil korlatok.

A tuskés utzar gépjarmlvek azonnali megallitasara alkalmas. J6 megoldas
utak gyors lezarasara, illetve fontos épuletek védelmére. Amennyiben a
jarm( rahajt az utzarra, a gumiabroncsai azonnal kilyukadnak, és a gépjarm(
hasznalhatatlanna valik. A tuskés utzar egy szilard konstrukcié, amely
galvanizalt acéllemezbdl készul rozsdamentes acélszerelvényekkel. Tarolasa,
illetve szallitasa hordozhaté fémdobozban térténik, amely méretei miatt
kdnnyen elfér egy személyauté csomagterében.

Telepitése igen gyors és konny(l. Az utzar két részbdl all, amelyek révid
lanccal vannak o6sszekotve. A kihdzhaté hossz a konny(G varialhatésag
kdvetkeztében valtozé lehet, altalaban 3 és 5 méter kozotti. Alkalmazasa
abban az esetben ajanlott, ahol a védett terllet bejarata vagy a védett
objektum tavolabb van a telepités helyétél, ugyanis a megallitandé gépjarma
az abroncsroncsolast kdvetéen tobb méteren keresztil még mozgasban
marad, iranyithatatlanul sodroédik.

Fix eszkdzok: uttestbe telepitett mechanikai (kézi) mikodtetésd, vagy
tavvezérelhetd, az Uuttestbél kiemelheté eszk6zok, betontdmbdkbél
kialakitott akadalyok. A fésls uttorlasz, vagy a sullyedd oszlopok példaul
emelt szint{ biztonsagot nydjtanak jarmivek erészakos, engedély nélkuli ki-,
ill. behatoldsa ellen. A jarmUvek abroncsai, tengelyei, és felfliggesztése
végérvényesen megsérul, amennyiben az er@szakos be- vagy Kkijutast
megkisérlik. A feltartéztatas azonnali, a gépjarmU az eszkoz telepitési helyén
all meg.

Sorompodk

A soromponak un. jogi, adminisztrativ, a tovabbhaladast tilt6, megenged6, a
mozgas iranyat kényszerité funkcidja van, biztositja az ellendrztt behajtast
a védett |étesitményekbe. A f6- és mellékbejarat(ok)hoz vezet§ utszakaszon,
valamint védelmi zénak kozotti utakon, védelmi keritések kdzott kertlnek
alkalmazasra. Feladatuk els6sorban nem a védett teruletre torténd behatolas
megakadalyozasa.

Kapuk

A védett |étesitmeény teruletét, belsd zonait korulvevd, teljeskorlen zart, a
védett teruletre, zonaba torténd illetéktelen behatolast, a védett teruletrdl
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torténd ellendrizetlen kijutast korlatozd, a korlatozas hatarat jelz6,
megerOsitett épitmény, mely a keritéssel egyenszilardsagu, amely a védett
teriletre befelé és onnan kifelé torténd személy- és gépjarmUforgalom
ellendrzdpontja.

3.2.3.  Nyilvantartas-ellenérzés

A nyilvantartas-ellenérzés fontos szerepet jatszik az elrettentésben,
els6sorban a nuklearis és mas radioaktiv anyagok belsé elkdveté altali
jogtalan eltulajdonitasa ellen, hiszen ha a nukledris vagy mas radioaktiv
anyag meglétét rendszeresen ellendrzik, akkor a cselekmény révid idén belul
kiderul. Mivel belsé elkoveté altali jogtalan eltulajdonitads altaldban hosszu
id6én keresztul, tobb kisebb mennyiség egymas utani eltulajdonitasaval
valosul meg, ez esetben a rendszeres nyilvantartas-ellendrzés az egyik
leghatasosabb elrettentési modszer.

A nyilvantartas-ellen6rzés kovetelményei:

b) A-szintG fizikai védelem esetében legalabb hetente egyszer
dokumentaltan ellendrizni kell a nuklearis anyag meglétét.

¢) B-szintd fizikai védelem esetében legaldabb kéthetente egyszer
dokumentaltan ellendrizni kell a nuklearis vagy mas radioaktiv anyag
meglétét.

d) C-szintd fizikai védelem esetében legaldbb  haromhavonta
dokumentaltan ellendrizni kell a nuklearis vagy mas radioaktiv anyag
meglétét.

e) D-szintd fizikai védelem esetében legalabb hathavonta dokumentaltan
ellendrizni kell a nuklearis vagy mas radioaktiv anyag meglétét.
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